MUNCA DECENTi iN ROMiNIA CUPRINS Abrevieri folosite in text Introducere Conceptul de munca decenta. Componentele Muncii Decente. a. Dreptul la munca; b. Ocuparea fortei de munca; c. Protectia sociala; d. Dialogul social. Interdependente si prioritati ale componentelor Muncii Decente. Indicatorii Muncii Decente. Instrumente pentru construirea Agendei Muncii Decente. Munca Decenta in Rominia. Actiuni intreprinse de CNS Cartel ALFA Concluzii. Bibliografie. Anexa 1 Misiunea si obiectivele OIM. Anexa 2 Programul de Cooperare privind Munca Decenta intre BIM si Rominia 2006-2007. Anexa 3 Programul de Cooperare privind Munca Decenta intre BIM si Rominia 2008-2010 Anexa 4 Conventii si Recomandari OIM pe domenii Anexa 5 Conventii ratificate de Rominia Anexa 6 Conventii propuse sa fie ratificate de Rominia Anexa 7 Situatia ratificarii conventiilor in statele membre si tarile candidate Abrevieri folosite in text AMIGO - Ancheta trimestriala asupra fortei de munca in gospodarii BIM - Biroul International al Muncii CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului CESE - Consiliul Economic si Social European CSI - Confederatia Internationala a Sindicatelor ECOSOC - Consiliul Economic si Social al ONU ETUC - Confederatia Europeana a Sindicatelor FMI - Fondul Monetar International ITUC - Confederatia Internationala a Sindicatelor INS - Institutul National de Statistica OECD - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica OIM - Organizatia Internationala a Muncii ONU - Organizatia Natiunilor Unite OMC - Organizatia Mondiala a Comertului MMSSF - Ministerul Muncii Solidaritatii Sociale si Familiei PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare UNESCO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura UE - Uniunea Europeana Introducere in raportul sau din 1999 la Conferinta Internationala a Muncii, directorul general al BIT, exprima speranta ca este dat fiecarui barbat si fiecarei femei sa acceada la o munca decenta, productiva, exersata fara constringeri, in conditii de echitate, de securitate si de demnitate. La 13 iulie 2006, Comisia Europeana a hotarit sa consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la Promovarea Muncii Decente pentru toti - Contributia UE la aplicarea in lume a Agendei Muncii Decente. CESE a salutat initiativa, caci Agenda Muncii Decente este un raspuns semnificativ la globalizare si poate aduce o contributie majora la realizarea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, astfel cum sunt recunoscute de ONU. UE, ca membru important al comunitatii mondiale, poate produce valoare adaugata semnificativa aplicind aceasta agenda "acasa" si promovind-o in diferitele sale relatii cu tari terte, grupuri de tari si institutii internationale. Munca Decenta are relevanta directa in punerea in aplicare a Agendei Lisabona, contribuind semnificativ la formarea intr-un mod durabil a vietii active in UE. Conceptul de munca decenta prezinta avantajul de a concentra diferitele dimensiuni ale muncii: locul de munca, calitatile sale, drepturile la munca, reprezentarea si expresia persoanei, chestiuni de egalitate intre barbati si femei si protectia sociala. Acest concept include contributia potrivit careia munca contribuie pe de o parte la productia economica ca venit pentru fiecare si, pe de alta parte, la integrarea sociala si la dezvoltarea individului. intr-un sens, nu este vorba decit de o formulare noua a unor obiective vechi in lumea muncii. Munca Decenta este o strategie de dezvoltare care recunoaste rolul central a muncii in viata oamenilor: o munca productiva si care aduce o renumeratie justa; securitate la locul de munca si protectia sociala a familiei; cele mai bune perspective de dezvoltare personala si integrare sociala; libertatea de exprimare a revendicarilor; posibilitatea de a organiza si a participa la procesul deciziei; si sanse egale si un tratament echitabil pentru toti, barbati si femei. Munca Decenta este esenta insasi a strategiei mondiale, nationale si locale in favoarea progresului economic si social. Este esentiala ratificarea si aplicarea in legislatie si in practica a conventiilor corespunzatoare ale OIM in cadrul UE si in legatura cu tari terte. Politicile privind Munca Decenta, atit in cadrul, cit si in afara UE, pot avea succes numai cu implicarea deplina a partenerilor sociali si a societatii civile in sens larg. in urmarirea obiectivelor Muncii Decente, sunt de importanta cruciala coerenta si coordonarea politicilor la toate nivelurile, inclusiv la nivel national. Un factor-cheie in promovarea Muncii Decente este consolidarea sistemului de supraveghere al OIM. Rominia, ca stat membru al Uniunii Europene promoveaza Munca Decenta ca o componenta esentiala a modelului social european si ca pilon important al constructiei europene. Speram ca aceasta contributie a Confederatiei Nationale Sindicale "Cartel ALFA" sa reprezinte o contributie la un nou drum in politica sociala destul de sumara, care s-a realizat pina astazi in Rominia. Conceptul de munca decenta Economistii clasici considerau ca pentru a produce bunuri si servicii era necesara utilizarea unor resurse sau factori de productie: pamintul, munca si capitalul. Aceasta clasificare a factorilor continua sa fie foarte utilizata si in prezent. Prin pamint se intelege nu numai pamintul agricol, ci si cel urbanizat, resursele minerale si in general cele naturale, terestre si subterane. Capitalul reprezinta ansamblul de resurse produse de mina omului, de care este nevoie pentru a fabrica bunuri si servicii: masinile sau instalatiile industriale, de exemplu. Trebuie sa fie clar, ca termenul de "capital" se utilizeaza de multe ori intr-o forma incorecta pentru a desemna o mare cantitate de bani. Banii vor fi capital numai cind vor fi utilizati pentru a produce bunuri si servicii, in care caz se vor numi capital financiar. Banii ce se vor utiliza pentru a achizitiona bunuri de consum nu se pot numi capital. Prin munca se intelege activitatea umana, atit cea intelectuala cit si cea fizica. in realitate, toata activitatea productiva realizata de o fiinta umana cere intotdeauna un anumit efort fizic si cunostinte anterioare. Munca este singura care ar putea pretinde denumirea de factor de productie in sensul strict al cuvintului. intr-adevar, OMUL este acela care joaca rolul principal, hotaritor in cadrul oricarei actiuni productive. Daca teoretic munca reprezinta toata activitatea depusa de un om in vederea supravietuirii si dezvoltarii sale morale si intelectuale, practica a demonstrat ca nu este suficient sa muncesti daca de pe urma muncii tale nu poti sa traiesti cel putin "decent". Munca Decenta este pragul minimal care face diferenta intre cei saraci si vulnerabili si cei care traiesc fara griji de pe urma muncii lor (nu cei bogati). Adjectivul "decent" are aceasta conotatie, referindu-se la nevoie lucratorilor de a avea un loc de munca si conditii de munca "acceptabile" sau "adecvate". Munca Decenta a devenit o preocupare continua a lucratorilor in situatia actuala, fiind in fapt o dorinta aparuta de la crearea sindicatului. Conceptul de "Munca Decenta" a fost lansat de OIM in anul 1999, avind ca scop formularea unui obiectiv politic international de promovare de noi locuri de munca si imbunatatirii conditiilor de munca, impreuna cu respectarea drepturilor sociale fundamentale, asa cum sunt definite in conventiile OIM. Persistenta saraciei in epoca noastra nu reprezinta decit dovada unui faliment moral. in ciuda unor progrese inregistrate de-a lungul timpului, trebuie sa constatam realitatea: niciodata nu a fost atita bogatie in lume, iar cei care traiesc in mizerie se numara cu milioanele. Saracia este o realitate complexa, universala si profund ancorata. Jumatate sau aproape jumatate din populatia mondiala traieste cu mai putin de doi USD pe zi. Mai mult de un miliard de persoane subzista cu mai putin de un USD pe zi. Dar statisticile nu pot masura efectele perverse ale saraciei - sentiment de slabiciune si lipsa de demnitate, incapacitatea de a gindi, de a prevedea sau de a visa dincolo de lupta cotidiana pentru supravietuire. Misiunea OIM este de a promova justitia sociala. Preambulul Constitutiei sale, stabilita inca din 1919, incepe cu aceasta fraza care isi pastreaza intreaga sa actualitate: "O pace universala si durabila nu poate sa fie realizata decit pe baza justitiei sociale". Care sunt principalele obstacole pentru pace si justitie sociala? Declaratia de la Philadelphia adoptata in 1944 de catre OIM, in anexa la Constitutia sa, spune clar: "Saracia, oriunde exista, constituie un pericol pentru prosperitatea tuturor". Acest adevar nu a fost niciodata mai pertinent decit in aceasta perioada de extreme tensiuni si conflicte pe care o traversam. in sens restrins nu este vorba decit de o formulare noua a unor obiective vechi din sfera muncii. Un element de noutate in definirea politicilor sociale si a celor de incluziune centrate pe conceptul de munca decenta este acela ca este luata in considerare egalitatea de sanse. Conceptul de munca decenta, a devenit parte esentiala a modelului social al UE, care se concentreaza asupra dreptului la o munca productiva si liber aleasa, in care drepturile sunt protejate, care tinde spre venituri adecvate imbinate cu protectie sociala si in care se pune accent pe sanse egale pentru toti. Dialogul social tripartit garanteaza participarea partenerilor sociali si procesul democratic. Promovarea Muncii Decente pentru toate femeile si toti barbatii oriunde in lume este obiectivul central al OIM si al CSI care descriu Munca Decenta ca: "Oportunitati pentru femei si pentru barbati de a obtine un loc de munca decent si productiv, in conditii de libertate, echitate, securitate si demnitate umana". Conceptul de munca decenta cuprinde mult mai multe elemente decit simpla garantare a normelor fundamentale in domeniul muncii - el include alegerea libera a locului de munca si productivitatea la locul de munca, drepturi la locul de munca, protectia sociala si dialogul social, precum si integrarea dimensiunii egalitatii intre sexe. Munca Decenta tinde, insa, sa fie dispretuita si subminata din cauza deschiderii unor noi piete ieftine ale fortei de munca si a incercarii aferente de a exploata dumpingul "lucrativ" in domeniul fortei de munca, care a luat forme foarte ingrijoratoare, in special datorita relocarii (uneori la scara larga) a intreprinderilor europene. Respectul pentru diversitatea culturala, globalizarea echitabila, pentru obiectivele ocuparii depline si productive a fortei de munca si ale unei munci decente pentru toti (inclusiv pentru lucratorii cu handicap, femei, tineri si in virsta, pentru minoritatile culturale si indigene, pentru migranti, pentru persoanele cu calificare de nivel scazut si cele care locuiesc in zone defavorizate si putin dezvoltate) - constituie instrumentele principale ale luptei impotriva saraciei, somajului si excluderii sociale. Desi este foarte clar ca importanta relativa a aspectelor specifice Muncii Decente variaza de la tara la alta si de la o persoana la alta, conceptul si elementele de baza ale Muncii Decente sunt universale. Credinta OIM, a UE este ca Munca Decenta contribuie in foarte mare masura la dezvoltarea durabila, pe linga faptul ca este in sine un obiectiv important. Aceasta definitie include explicit 7 dimensiuni: 1. Dreptul la angajare - izvoraste din nevoia tuturor persoanelor (barbati si femei) de a muncii, de a fi capabili sa gaseasca un loc de munca, deoarece Munca Decenta nu este posibila fara munca in sine. Conceptul subinteles de munca este unul foarte larg, cuprinzind toate formele activitatilor economice, inclusiv auto-angajarea, munca economica familiala neplatita si munca salariala, atit in sectorul formal, cit si informal (economie informala desemneaza ansamblul activitatilor economice care, in virtutea legislatiei sau practicii, nu sunt acoperite sau sunt insuficient acoperite de dispozitii formale). 2. Munca in conditii de libertate - accentueaza faptul ca munca trebuie liber aleasa si liber consimtita, iar anumite forme ale muncii sa nu mai fie acceptate in secolul nostru. Aceasta inseamna ca munca conditionata si munca subjugata (de sclav), ca si formele de neacceptat ale muncii copiilor, trebuie eliminate asa cum s-a convenit de catre guverne si partenerii sociali prin conventiile OIM, declaratiile internationale si standardele muncii. Totodata munca in conditii de libertate duce automat la ideea ca lucratorii sunt liberi sa se alature organizatiilor de lucratori, sindicatelor, care sunt cele mai in masura sa le apere drepturile. 3. Munca productiva - este esential pentru oamenii care lucreaza sa aiba mijloace de trai acceptabile, atit pentru ei, cit si pentru familiile lor, in egala masura pentru a asigura o dezvoltare sustinuta atit la nivel de intreprindere cit si la nivelul national al tarii in care lucreaza. 4. Echitatea muncii - reprezinta tratamentul corect si echitabil si oportunitati egale privind munca. Aceasta cuprinde nediscriminarea la locul de munca, accesul la munca, promovarea la locul de munca si capacitatea individului de a echilibra viata familiala cu cea profesionala. 5. Securitatea la locul de munca - ia in considerare nevoia de a asigura sanatatea la locul de munca, pensiile si mijloacele de trai, dar si de a asigura masuri de protectie fizica si financiara adecvate, in privinta sanatatii si a altor evenimente neprevazute. De asemenea, recunoaste nevoia lucratorilor de a limita lipsa securitatii, asociate posibilei pierderi a locului de munca si implicit a mijloacelor de trai. 6. Demnitatea la locul de munca - cere ca lucratorii sa fie tratati cu respect, sa-si poata afirma preocuparile (ingrijorarile) si participa la luarea deciziilor cu privire la conditiile de munca. Un aspect esential este libertatea lucratorului de a-si reprezenta colectiv interesele. Munca nu este o marfa. in spatele costurilor muncii gasim fiinte umane pentru care munca este o sursa de existenta familiala. 7. Mondializarea justa - decit sa conduca oamenii catre o economie informala sau sa-i conduca la emigrare masiva, expansiunea mondiala trebuie sa gaseasca mijloacele de a oferi oportunitati de munca decenta acolo unde oamenii traiesc. Beneficiile Muncii Decente pentru saraci se pot concretiza in forme multiple: i conditii si mijloace de existenta ameliorate pentru familii; i venituri stabile si locuri de munca productive; i reguli echitabile si respectul drepturilor fundamentale la locul de munca; i stabilitate crescuta la nivel local; i respectarea drepturilor fundamentale si protectia sociala in favoarea lucratorilor economiei informale, si legaturi intre aceasta si economia formala; i existenta institutiilor sociale unde saracii isi pot exprima nevoile si sa-si asume participarea la dialogul; i salarii crescute si posibilitati de locuri de munca independente gratie accesului la servicii financiare, la formare si la educare; i politici de scolarizare si de a pune capat muncii fortate a copiilor; i eliminarea discriminarilor la care sunt victime cei saraci, in special femeile, care sunt persoanele cele mai vulnerabile si mai putin protejate; i multiplicarea posibilitatilor de a reactiona, de a crea si de a intreprinde. Componentele Muncii Decente Munca Decenta este un instrument puternic pentru alegerea caii care sa permita atingerea obiectivelor si rezultatelor prevazute de Declaratia Milenara in domeniul dezvoltarii umane. Munca Decenta asigura legatura dintre drepturile fundamentale ale fiecaruia si vointa internationala de a elimina saracia. Componentele Muncii Decente au aparut ca o necesitate si ca urmare a analizei celor opt conventii fundamentale ale OIM si anume: i Conventia 87 privind libertatea sindicala si protectia dreptului sindical, 1948; i Conventia 98 privind dreptul de organizare si negociere colectiva, 1949; i Conventia 29 privind munca fortata, 1930; i Conventia 100 privind egalitatea de remuneratie, 1951; i Conventia 105 privind abolirea muncii fortate, 1957; i Conventia 111 privind discriminarea (angajare si profesie), 1958; i Conventia 138 privind virsta minima, 1973; i Conventia 182 privind eliminarea celor mai grave forme de munca ale copiilor 1999. La baza definirii Muncii Decente stau patru obiective strategice, fiecare cu instrumente proprii de a facilita eliminarea saraciei. Drepturile. Saracii trebuie sa-si faca auzite vocile pentru obtinerea respectului si recunoasterea drepturilor lor. Ei trebuie sa fie reprezentati si sa participe la decizii. Trebuie de asemenea legi care sa fie efectiv aplicate si care sa le apere interesele. Fara drepturi oamenii nu vor accede la o conditie decenta. Locul de munca. Nu este posibil sa eliminam saracia daca economia nu genereaza posibilitati de a investi, de a intreprinde, de a crea locuri de munca si mijloace de existenta durabile. Munca este principalul mod de a iesi din saracie. Protectie. Saracii sunt practic lipsiti de protectie. Ei sunt victimele marginalizarii si lipsei unui sistem de asistenta ceea ce reduce la zero posibilitatea de a cistiga bani. BIM incearca sa gaseasca mijloace novatoare de a furniza protectie sociala si de a reafirma rolul statului in acest domeniu. Aptitudinile femeilor de a renegocia repartitia muncii domestice si familiale neremunerata sunt fundamentale si incep sa fie fructificate. Este esential sa-i ajutam pe cei care virsta, boala sau handicapul ii impiedica sa munceasca. Dialogul. Saracii inteleg necesitatea de a negocia si stiu ca dialogul este modul de regla problemele in mod pacifist. BIM isi valorifica experienta in domeniul dialogului si rezolvarii conflictelor pentru a face sa le fie promovate interesele. Actiunea sa trebuie sa integreze preocuparile lor. Componentele Muncii Decente sunt cele patru obiective strategice ale OIM si anume: a) Dreptul la munca; b) Ocuparea fortei de munca; c) Protectia sociala; d) Dialogul social. Munca Decenta este definita si ca punct de convergenta intre cele patru componente. a) Dreptul la munca O definitie a drepturilor omului este dificil de formulat, ca si in cazul altor valori fundamentale - binele, adevarul, dreptatea. in sens juridic, un drept este o revendicare pe care suntem indreptatiti sa o cerem. Un drept al omului este o revendicare atribuita prin simpla conditie de a fi fiinta umana. La baza drepturilor omului stau valorile fundamentale: demnitatea umana, egalitatea, existenta interpersonala si interstatala in mod practic. Drepturile omului isi au radacinile in multe culturi si traditii ancestrale. in secolele XIX-XX au fost adoptate primele tratate internationale de drepturile omului, o serie de probleme legate de drepturile omului au inceput sa fie discutate la nivel international, in special cele privind sclavia, negotul de persoane, conditiile inumane de munca si munca copiilor. in sec. XX, Carta Natiunilor Unite, semnata la 26 iunie 1945, statueaza ca obiectiv fundamental al Natiunilor Unite "apararea generatiilor viitoare de eventualele razboaie" si "reafirmarea credintei in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea omului si in egalitatea de drepturi dintre femei si barbati". La nivelul Natiunilor Unite, Carta Internationala a Drepturilor Omului cuprinde: Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948), Conventia Internationala asupra Drepturilor Civile si Politice si Conventia Internationala asupra Drepturilor Economice, Sociale si Politice (1996). Recent, a fost elaborata si Carta Sociala Europeana, care urmareste asigurarea anumitor standarde de viata ale popoarelor din Europa. Aproape toate regiunile lumii au elaborat propriile instrumente pentru protectia drepturilor omului: Conventia Americana a Drepturilor Omului (1969), Carta Africana a Drepturilor Omului si Popoarelor (1986), Conventia Europeana a Drepturilor Omului (1950) si, recent, Declaratia Asiatica a Drepturilor Omului si Carta Araba a Drepturilor Omului. Comunitatea internationala a stabilit ca drepturile omului sunt: i inalienabile (nimeni nu le poate pierde, desi in unele circumstante ele pot fi suspendate sau restrictionate); i indivizibile, interdependente si inter-relationate (nu pot fi abordate izolat unele de altele); i universale (se aplica in mod egal pentru toate persoanele, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinii politice sau de alt gen, origine nationala, origine sociala sau alt tip de statut). Evolutia drepturilor omului este descrisa in literatura de specialitate prin trei "generatii". Prima generatie de drepturi a cuprins drepturile civile si politice, de ex., dreptul la viata, dreptul la asociere, dreptul la judecata dreapta, libertatea de expresie, dreptul de participare la viata politica a societatii si asa mai departe. Drepturile civile se refera la garantarea integritatii fizice si morale, cele juridice - de obicei clasificate ca "drepturi civile" - protejeaza indivizii in relatia cu sistemul legislativ si politic, iar drepturile politice reglementeaza participarea la viata sociala (de ex., dreptul la vot, dreptul de a se inscrie intr-un partid politic, dreptul la asociere libera si de a participa la intruniri, libertatea de expresie si accesul la informatii). Delimitarile intre diferite tipuri de drepturi nu sunt clare, unele drepturi putind fi incadrate in mai multe categorii, de ex.: dreptul la libera expresie este un drept civil, dar si unul politic. Valoarea centrala a primei generatii de drepturi a fost libertatea. A doua generatie de drepturi a inclus drepturile sociale, economice si culturale - de ex., dreptul la o viata decenta, dreptul a munca, dreptul la sanatate si la educatie, dreptul de asociere. Valoarea fundamentala care a stat la baza celei de-a doua generatii a fost egalitatea: accesul egal la servicii, oportunitati sociale si economice echivalente. Drepturile sociale promoveaza participarea deplina la viata sociala: dreptul la educatie, dreptul de a avea o familie, dreptul de a petrece timpul liber, dreptul la sanatate, dreptul la non-discriminare. Drepturile economice se refera la standardele de viata, ca premisa a demnitatii si libertatii umane: dreptul la munca, la locuinta, la asigurari sociale. Drepturile culturale cuprind dreptul de a participa liber la viata culturala a comunitatii, dreptul la educatie, drepturi referitoare la pastrarea identitatii culturale. A treia generatie de drepturi (solidaritatea) promoveaza o categorie noua de drepturi, aflate inca in curs de recunoastere: drepturile "colective" ale societatii sau ale persoanelor. Acestea au aparut ca urmare a dezastrelor ecologice, a razboaielor si saraciei, fenomene care au atras atentia omenirii asupra dreptului la dezvoltare, la pace sau la un mediu sanatos, la asistenta umanitara. Protectia drepturilor omului sau solicitarea respectarii acestora se realizeaza prin utilizarea mecanismelor legale sau prin diferite activitati ale societatii civile - campanii, lobby. La nivel international, exista tratate, acorduri, declaratii sau conventii, coercitive sau nu, care recomanda norme de conduita pentru state si semnifica angajamentul tarilor respective de a proteja drepturile indivizilor. in Declaratia Universala a Drepturilor Omului sunt dedicate citeva articole dreptului la munca. in ele se specifica faptul ca orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii sale si la conditii echitabile si satisfacatoare de munca. in eforturile de a mentine legatura intre progresul social si cresterea economica, garantarea principiilor fundamentale ale OIM si a dreptului la munca are o semnificatie particulara. in baza acestora, angajatii pot sa reclame un procent corect din bunastarea companiei la care au contribuit. Principiile ce privesc drepturile fundamentale de munca trebuie respectate, promovate si puse in practica. Acestea se refera la: i libertatea de asociere si recunoasterea dreptului de negociere colectiva i eliminarea oricaror forme de munca fortata i abolirea muncii cu copii i eliminarea discriminarii la angajare in Europa exista Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care se ocupa cu protectia drepturilor omului si vegheaza ca statele sa-si indeplineasca obligatiile conforme legislatiei drepturilor omului. Organizatiile nonguvernamentale sau alte grupuri de initiativa civica au un rol important in asigurarea respectarii drepturilor omului. ONG-urile ofera asistenta directa persoanelor ale caror drepturi au fost incalcate, exercita presiuni pentru modificarea legislatiei nationale si internationale, formuleaza propuneri pentru modificarea legislatiei si dezvolta programe educationale pentru cunoasterea si respectarea drepturilor omului. Cunoasterea drepturilor si a mijloacelor de aparare a lor sunt premise pentru asigurarea respectarii acestora in situatii cotidiene. Un aspect important al CEDO il reprezinta interpretarile gresite ale drepturilor. in multe situatii, protejarea drepturilor unui grup poate limita drepturile altui grup sau altor persoane. in diferite situatii, drepturile omului sunt doar un slogan sau o scuza la indemina pentru actiuni ale caror valori si scopuri declarate difera de intentiile sau efectele reale. De exemplu, lupta impotriva terorismului este adesea un motiv pentru ingradirea drepturilor si libertatilor fundamentale, cum ar fi dreptul la libera circulatie. CEDO a beneficiat de atentia si sprijinul multor institutii sau organizatii internationale. Consiliul Europei a recomandat predarea si invatarea drepturilor omului in scoli si intarirea rolului societatii civile in promovarea si protectia drepturilor omului. ONU a declarat perioada 1995-2004 "Decada Natiunilor Unite de educatie pentru drepturile omului". UNESCO a subliniat importanta "invatarii de a trai impreuna" in si trans-societati, in conditiile societatilor moderne multiculturale si multireligioase. b) Ocuparea Ocuparea fortei de munca reprezinta asigurarea locului de munca persoanelor apte de munca, corespunzator calificarii profesionale de care dispun. Din punct de vedere al ocuparii, pot rezulta trei moduri de combinare a factorului respectiv: - oferta si cererea de munca sunt egale, caz in care ocuparea de echilibru este egala cu cea deplina; - oferta de munca este mai mica decit cererea, situatie in care dezechilibrul imbraca forma deficitului de forta de munca, ocuparea deplina necesitind, fie resurse suplimentare de munca, fie o crestere a productivitatii muncii; - oferta de munca depaseste cererea, o parte a fortei de munca ramine neocupata - apare somajul. in cazul analizei macroeconomice prin ocuparea deplina a fortei de munca se intelege ca populatia activa este pe deplin ocupata, dar se accepta un nivel scazut al ratei somajului (circa 4% este considerata rata naturala a somajului). Starea de echilibru a ocuparii presupune adecvarea ofertei la cerere, dupa diferite baze de referinta: global, la nivelul economiei nationale, pe sectoare social - economice, respectiv pe forme de proprietate, in profil de ramura, pe profesii si meserii, pe sexe si virste. Adaptarea factorului munca la cererea sectorului productiv sau neproductiv este strins legata de o multitudine de factori care tin de calitatea sistemului educational - formativ, de recrutare, orientare si selectie profesionala. in ecuatia echilibrului, factorii cererii joaca un rol primordial. Cererea este rezultanta actiunii conjugate a mecanismelor pietei. Ea cumuleaza efectele progresului tehnic si tehnologic, este influentata de conjunctura interna si internationala, de resursele materiale si financiare disponibile si potentiale, de preturi, de salarii, moneda, nivel si traditii de consum, de tipurile si modelele culturale, de politica economica si de inflexiunile acesteia. Oamenii politici si economistii se multumesc sa constate ca somajul este una dintre problemele macroeconomice de mare actualitate, fara a face cunoscute modalitatile de diminuare a somajului. Somerul este acea persoana care cauta un loc de munca remunerat, si care nu are un asemenea loc in mod curent. Biroul International al Muncii considera ca somerul este acea persoana care este lipsita de munca, este apta de munca, cauta un loc de munca si este disponibila sa inceapa lucrul imediat (15 zile). Ca urmare, echilibrul pietei de munca trebuie privit din mai multe puncte de vedere: - ca echilibru functional - defineste zona de compatibilitate a ocuparii fortei de munca si cresterea productivitatii muncii, in conditiile strict determinate de producatori; - ca echilibru structural - exprima modul de distribuire a resurselor de munca pe sectoare, ramuri, activitati, calificari, zone; - ca echilibru intern - intre nevoile de munca si resursele de munca, conditionate de volumul de munca si de productivitate. Prin excluderea indelungata de pe piata muncii, forta de munca se deprofesionalizeaza, atit sub aspectul pierderii/neactualizarii competentelor profesionale, cit si prin deteriorarea atitudinii fata de munca. Piata muncii nu functioneaza ca o piata obisnuita din cauza restrictiilor legislative, a conditiilor impuse prin lege, in limitele carora ea functioneaza. in plus, functionarea acestei piete este influentata de actiunea specifica a partenerilor sociali (sindicate, patronate), de raportul de forte dintre ei. Figura 1 - Situatii intilnite pe piata muncii. Frontiere si intersectii. Populatia ocupata - persoanele care exercita o activitate ca salariati, precum si cei care lucreaza pe cont propriu in exploatari de tip familial sau ca auxiliari familiali. Aceasta reprezinta de fapt cererea de munca satisfacuta. Ocuparea deplina reprezinta acel volum si acea structura a ocuparii care permite obtinerea maximului de bunuri pentru acoperirea nevoilor oamenilor. Altfel spus, ocuparea deplina este compatibila cu rata somajului. Conceptele de somaj involuntar concretizeaza si aprofundeaza somajul natural. Conform anchetei asupra fortei de munca populatia ocupata cuprinde toate persoanele de 14 ani si peste, care au desfasurat o activitate economica producatoare de bunuri sau servicii de cel putin o ora, in scopul obtinerii de venituri sub forma de salarii, plata in natura sau alte beneficii. Se considera persoane ocupate: o salariatii; o patronii; o lucratorii pe cont propriu; o lucratorii familiali neremunerati; o membri ai unei societati agricole sau ai unei cooperative. Forta de munca este definita ca potentialul fizic si intelectual al oamenilor, prin care ei pot sa produca bunuri materiale si servicii utile. Locul de munca si promovarea intreprinderii care l-a creat, ramine calea cea mai eficace pentru eliminarea saraciei. Obiectivul ocuparii depline este esential si asupra acestei probleme UE a facut mari progrese. Crearea de locuri de munca se poate realiza intr-o economie care genereaza posibilitati de investitii, de antreprenoriat si de mijloace de subzistenta durabile. Economia informala este sursa principala a veniturilor si locurilor de munca pentru lucratorii saraci. Desi nu toti lucratorii din economia informala intra in aceasta categorie, saracia si economia informala merg adesea impreuna. in absenta perspectivei unui loc de munca, aceste persoane creeaza propria lor activitate pentru a dispune de o sursa de venit pentru ei si familiile lor. in general se recunoaste ca munca informala nu este rezultatul unei decizii liber consimtite cit a absentei unei alternative si ca, in fapt nu este decit un efect al rezultatului economic negativ al intreprinderii sau a reducerii de personal. Sectorul informal al economiei include in general microintreprinderi si mici intreprinderi, lucratori salariati si lucratori independenti. Munca la domiciliu este frecvent informala si aici amintim in special munca femeii sau munca in propria gospodarie. Economia informala poate sa fie definita ca faza de tranzitie intre o agricultura de subzistenta practicata la scara mica de familiile rurale si o activitate productiva destinata unui schimb monetar adesea situat in zona urbana. Multi din producatorii sectorului informal executa activitati simple si traditionale deservind pietele locale sau piete apropiate. De exemplu ei practica activitati manufacturiere la scara mica, activitati de servicii sau de vinzare in zone urbane, de exploatare a mici parcele agricole sau sunt angajati in serviciul de intretinere a unei case. in functie de oportunitatile care li se prezinta, acesti lucratori trec de la o categorie la alta. Cu cit mondializarea se generalizeaza cu atit economia informala construieste legaturi de productie cu pietele mondiale. Constatam ca, intr-un mediu din ce in ce mai concurential, anumite intreprinderi din sectorul formal sunt tentate sa-si reduca costurile incheind acorduri de subcontractare cu furnizori doritori sa scape reglementarilor si impozitelor. Pentru a incetini sau chiar a inceta dezvoltarea sectorului informal, prima masura este de a plasa locul de munca in mijlocul politicilor economice si sociale si de a promova un cadru macroeconomic favorabil care sa fie capabil sa ajute lucratorii saraci sa aiba acces la circuitul economic. Este important sa retinem ca toate aceste masuri sunt inutile daca nu ii consultam pe cei carora li se adreseaza. Multe tari realizeaza revizuirea si rationalizarea cadrelor legislative existente. in aceeasi ordine de idei, crearea unor servicii de formare si de sustinere a intreprinderilor din sectorul informal le poate ajuta sa-si dezvolte activitatile si sa creeze locuri de munca de mai buna calitate. Autoritatile locale sunt primii interlocutori ai intreprinderilor si muncitorilor din economia informala. Ei pot alege sa dezvolte activitati locale in domeniul infrastructurii, industria lemnului, servicii medicale si totodata sa investeasca in educatie, formare profesionala, sanatate si ocrotire sociala - toate aceste initiative trebuie sa corespunda nevoilor comunitatii si pot primii sprijinul autoritatilor locale care au prerogative importante in diverse tari si care sunt descentralizate. Organizatiile sindicale sunt foarte importante pentru trecerea intreprinderilor din economia informala la cea formala. Ele se constituie ca organizatii si incep negocierile pentru toate categoriile de muncitori. De asemeni un rol important il au asociatiile profesionale locale care pot sa furnizeze informatii si sa faciliteze transfer de tehnologie, dar si sa apere drepturile membrilor lor. c) Protectia sociala Declaratia de la Philadelphia si multe norme internationale ale muncii consacra dreptul tuturor la o protectie sociala suficienta. Dar in numeroase tari realitatea este departe de acest ideal. Mai putin de 10% din populatia tarilor cele mai sarace beneficiaza de o protectie sociala adecvata. Aceasta are consecinte incalculabile asupra vietii si muncii. Exista o legatura directa intre sanatate si munca productiva. Femeile, in particular, nu au acces la serviciile de ingrijire a sanatatii, desi constituie majoritatea populatiei sarace. Se studiaza posibilitatea de a da acces la aceasta protectie, in special prin intermediul microasigurarilor. Este unul din elementele strategiei fondate pe integrare, bazata pe solidaritate. Marginalizarea si saracia arata faptul ca cei fara posibilitati nu au nici o protectie contra accidentelor vietii, care pot conduce la un nivel de viata mizerabil sau foarte redus. Lucratorii cei mai saraci sunt cei mai putin protejati. in general nu se face nimic pentru prevenirea accidentelor de munca si a maladiilor profesionale la locul de munca. Atit sanatatea cit si productivitatea lucratorilor au de suferit. Este inacceptabil ca saracii trebuie sa se resemneze si sa-si asume riscuri disproportionate pentru securitatea si sanatatea lor. in conventiile ILO privind dreptul la securitatea sociala se prevede ca orice persoana, in calitatea sa de membru al societatii, are dreptul la securitatea sociala si este indreptatita ca prin efortul national si colaborarea internationala, tinindu-se seama de organizarea si resursele fiecarei tari, sa obtina realizarea drepturilor economice, sociale si culturale indispensabile pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a personalitatii sale. Toti oamenii, fara nici o discriminare, au dreptul la salariu egal pentru munca egala. Orice om care munceste are dreptul la o retribuire echitabila si satisfacatoare care sa-i asigure atit lui, cit si familiei sale, o existenta conforma cu demnitatea umana si completata, la nevoie, prin alte mijloace de protectie sociala. Orice persoana are dreptul de a infiinta sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale. Orice persoana are dreptul la odihna si relaxare, inclusiv la o limitare rezonabila a zilei de munca si la concedii periodice platite. Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea si bunastarea lui si familiei sale, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare; el are dreptul la asigurare in caz de somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejurari independente de vointa sa. Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire deosebite. Toti copiii, fie ca sint nascuti in cadrul casatoriei sau in afara acesteia, se bucura de aceeasi protectie sociala. Conventiile OIM au fost ratificate in numar foarte mic de statele membre ale UE, desi nivelul de protectie a lucratorilor oferit de legislatia UE in materie este in general mai inalt - lucru de inteles - decit instrumentele OIM corespunzatoare. Acest nivel redus de ratificare nu incurajeaza alte state sa ratifice conventiile OIM privind securitatea si sanatatea la locul de munca. Comitetul OIM invita Comisia Europeana si statele membre sa revada prezenta situatie nesatisfacatoare, pentru a o imbunatati in viitorul apropiat. Comitetul considera, de asemenea, ca statele membre ar trebui sa denunte conventia OIM privind sanatatea si securitatea numai dupa ce decid sa ratifice o conventie actualizata pentru un domeniu similar. CESE impartaseste punctul de vedere al Comisiei Europene conform caruia sustinerea obiectivelor sociale nu trebuie folosita in scopuri protectioniste. in acelasi timp, doreste sa semnaleze ca nu este posibil ca o "clauza sociala" in acorduri comerciale multilaterale, astfel cum a fost mentionat in avize anterioare ale CESE, sa fie folosita in scopuri protectioniste, deoarece consta exclusiv in cele opt standarde ale OIM privind drepturile fundamentale care au fost ratificate de marea majoritate a statelor membre ale OIM. Daca statele si-au indeplinit obligatiile constitutionale, au transpus integral aceste conventii in propria legislatie nationala sau in alte reglementari corespunzatoare, conform solicitarilor si monitorizarii OIM. Munca Decenta este la fel de importanta pentru economia nereglementata ca si pentru cea reglementata. Comisia europeana ar trebui sa coopereze cu OIM pentru a explora noi modalitati de a ajuta actorii implicati sa creeze forme de actiune prin care sa apere drepturile si sa consolideze capacitatile celor care isi cistiga existenta in economia nereglementata, precum si de a da posibilitatea tuturor sa intre in domeniul reprezentarii intereselor. CESE propune sa fie inclusa promovarea organizatiilor din domeniul economiei sociale, cum ar fi cooperativele. Aceasta este una din temele principale identificate de avizul CESE privind dimensiunea sociala a globalizarii. d) Dialogul Social Dialogul social este instrumentul optim pentru promovarea celor mai bune conditii de viata si de munca, dar si pentru o mai mare justitie sociala. Dialogul social implica organizatiile lucratorilor si angajatorilor puternice si independente si este esential pentru cresterea productivitatii si evitarea conflictelor de munca. Respectarea principiilor si drepturilor fundamentale si existenta mecanismelor eficace in domeniu dialogului social sunt doua conditii prealabile care permit obtinerea de foloase maxime, oferite de tripartitism. Pentru BIM dialogul social include toate tipurile de negocieri, de consultari sau simple schimburi de informatii intre reprezentantii guvernului, angajatorilor si lucratorilor pe probleme ce reprezinta pentru ei interes comun, in domeniul politicii economice si sociale. Dialogul social este de asemenea un instrument datorita caruia se poate obtine o guvernare buna. Pertinenta sa este legata de eforturile care se fac pentru ca intreprinderile sau ramurile (sectoarele) sa fie cit mai productive si mai eficace si economia cit mai performanta. Dialogul social contribuie astfel la realizarea unei societati stabile si echitabile. Pentru ca dialogul social sa existe si sa fie eficient este nevoie de: i Vointa politica din parte tuturor partilor implicate; i Organizatii de lucratori si de angajatori puternice si independente, dotate cu capacitati tehnice necesare si care sa beneficieze de acces la informatii relevante; i Respectarea drepturilor fundamentale - libertatea sindicala si negocierea colectiva (asa cum sunt enuntate in conventiile 87 si 98 ale OIM); i Sustinerea institutionala adecvata si recunoasterea reciproca; i Realizarea unui respect mutual intre fiecare reprezentant al partenerilor sociali. Fiecare dintre partile implicate in dialogul social are un rol bine definit si elocvent in desfasurarea eficienta si in intarirea dialogului social, astfel: Lucratorii si organizatiile lor SINDICATELE joaca un rol primordial in domeniul dialogului social. Sindicatele impreuna cu angajatorii si guvernul, traduc in fapt principiile constitutionale ale OIM care sunt tripartitismul si dialogul social. Pentru a le pune in functiune trebuie sa existe indeplinite o serie de conditii fundamentale. Dialogul social este un instrument pretios, destinat sa protejeze si sa promoveze interesele lucratorilor introducind principiile democratiei si demnitatii umane la locul de munca. De altfel, el este un instrument care a facut deja dovada in gestiunea schimbarilor sociale si economice si care pastreaza tot timpul consensul si stabilitatea in cadrul societatii. Dialogul social si negocierea colectiva permit lucratorilor si organizatiilor lor sa amelioreze conditiile de munca si salariile. in multe cazuri negocierile colective au acoperit si probleme legate de protectia lucratorilor precum securitatea si sanatatea la locul de munca, sistemele de securitate sociala, educatia si formarea profesionala a lucratorilor, ca si participarea lucratorilor la gestiunea intreprinderilor. Indiferent unde actioneaza la nivel local, decentralizat, national, regional sau international, organizatiile sindicale sunt intermediari privilegiati, permitind lucratorilor sa participe la dialogul social. Din acest motiv sindicatele sunt considerate instrumente indispensabile pentru ameliorarea calitatii vietii lucratorilor si promovarea dezvoltarii echitabile si durabile a societatii, in ansamblu sau. Organizatiile ANGAJATORILOR contribuie activ in ajutorarea tarilor pentru a realiza conditiile necesare in vederea atingeri obiectivelor in domeniul ocuparii si a nivelului de viata, in masura in care ele transpun (sintetizeaza) necesitatile intreprinderilor cel mai bine fata de toate celelalte institutii. Organizatiile angajatorilor contribuie la intarirea bunelor rezultate obtinute de intreprinderi, influentind mediul in care ele isi exerseaza activitatea si furnizindu-le servicii permanente de crestere a randamentului. in egala masura ele amelioreaza eficacitatea operationala a intreprinderilor furnizindu-le informatii, sfaturi si instrumente de formare. Ca si partener in tripartitism si dialog social, organizatiile angajatorilor joaca un rol fundamental in intarirea relatiilor profesionale si la mai buna intelegere dintre angajatori si lucratori, care constituie una din bazele Agendei Muncii Decente. GUVERNUL are doua mari roluri in cadrul dialogului social, unul promotional si unul activ. Dialogul social poate fi bipartit sau tripartit. Dupa normele internationale ale muncii, administrarea muncii este apanajul guvernelor care au responsabilitatea de promovare a consultarilor cu partenerii sociali si trebuie sa ia toate masurile astfel incit consultarile si negocierile sa se desfasoare in bune conditii. Guvernul furnizeaza instrumente care sa permita incurajarea dialogului intre partenerii sociali. El mai joaca si alte roluri, inclusiv cel de a fi primul angajator, cel din sectorul public. Guvernul poate, de asemenea, sa participe la dialog ca partener cu scopul de a incuraja schimburile, de a impinge cit mai departe discutiile si chiar sa gaseasca sustinere pentru propriile sale politici. Dialogul social include toate tipurile de domenii ce au legatura cu activitatile guvernului la nivel national, printre care: obtinerea pacii sociale, accelerarea productivitatii muncii si dezvoltarea economica si sociala. in domeniul negocierii la nivel national, administratia trebuie sa se focalizeze pe crearea de organisme de consultare la nivelul ministerelor si sa stabileasca secretariate permanente in vederea asigurarii perenitatii si eficacitatii sectoarelor respective. CONSILIUL ECONOMIC si SOCIAL EUROPEAN are ca scop promovarea dialogului si colaborarii dintre grupurile de interes din Uniunea Europeana si grupurile de interes din statele membre cu privire la aspectele sociale si economice. Dialogul social bipartit si tripartit, precum si "implicarea partenerilor sociali si ai societatii civile" este esentiala pentru a da o dimensiune completa Muncii Decente. Comisia europeana ar trebui sa exprime clar faptul ca "dialogul social" are loc intre parteneri sociali cu sau fara reprezentanti guvernamentali, in timp ce "dialogul civil" implica si ONG-uri si alte grupuri de interese. in contextul comunicarii, trebuie sa se inteleaga ca dialogul social autentic poate fi realizat numai de organizatii libere, independente si democratice. in ciuda importantei date de OIM reprezentarii si dialogului social in toate aspectele vietii economice si politice acestea ramin inaccesibile angajatorilor si lucratorilor economiei informale. Interdependente si prioritati ale componentelor Muncii Decente Stim toti cit de importante sunt calificarile pentru cresterea productivitatii, veniturilor si accesului la un loc de munca. Dar este frapant sa constatam ca formarea, inclusiv formarea profesionala, este absenta din majoritatea strategiilor de reducere a saraciei chiar si atunci cind, in marea lor majoritate, lucratorii saraci nu beneficiaza de aceasta. Toti lucratorii si in special cei defavorizati sau saraci au nevoie de reprezentare, participare si de legi juste care sunt aplicate si le apara interesele. Obtinerea si respectarea drepturilor lucratorilor reprezinta obiective majore pentru sindicat. Mondializarea, prin marirea concurentei la nivel international intre intreprinderi si tari, fie ca este vorba de produse, de servicii, de crearea lor, de distribuirea sau de costul lor, a facut din calificarea miini de lucru o cerere majora. Persoanele cele mai cautate sunt specialistii, tehnicienii, cadrele superioare, lucratorii si functionarii bine formati si calificati, capabili sa execute sarcinile cerute intocmai, sa inoveze si sa amelioreze fara incetare procesele si produsele aplicind noile tehnologii. Acest "deficit de reprezentare" explica in mare parte ca actorii sectorului informal nu pot sa beneficieze de o protectie juridica si sociala adecvata, nici sa acceada la mijloacele de productie, la pietele financiare si de produse, la sistemele de formare, ca si la servicii si echipamente publice. Acest deficit arata de ce este greu sa elaborezi politici si reglementari specifice adaptate la sectorul informal, tinind cont de cei pentru care trebuiesc realizate si de faptul ca acestia nu pot participa la conceperea lor si nu sunt in masura sa furnizeze informatii care sa permita ajustarea stimulentelor si sanctiunile. Competenta este o notiune mai vasta decit calificarea; ea include capacitatea individului de a pune in aplicare si de a adapta cunostintele, inteligenta si calificarea pe care o are la o anumita meserie sau un anumit mediu de lucru. Investitia intr-un sistem educational de calitate este crucial, fapt confirmat si de numeroasele studii facute de organizatii precum BIM, UNESCO, Banca Mondiala, OECD si UE. Avantajele sunt multiple: i un lucrator mai bine instruit si format (competent) produce si cistiga mai mult; i educatia si formarea imbunatatesc angajarea si mobilitatea lucratorilor, toate crescind capacitatea persoanelor de a reflecta, de a inova si de a se adapta la schimbarile tehnologice; i prezenta unei miini de lucru bine instruita si bine formata influenteaza dezvoltarea economica nationala, atrage investitiile straine si stimuleaza cresterea economica; i tarile care au o mare parte din lucratori formati si calificati au constatat ca productivitatea lor creste mai repede; i instruirea si formarea au si alte efecte benefice pentru societate - in caz de somaj o mai mica dependenta de ajutoarele de venit, nivel de criminalitate in scadere, un respect mai bun al legii si sensibilitate mai mare la problemele de sanatate. Aproape toate tarile au probleme cu reorganizarea sistemelor educationale nationale pentru a face fata evolutiei cererilor de competenta si ameliorarii posibilitatilor de formare, la munca si in structurile scolare. Trebuie sa ne asiguram ca tinerii, barbati si femei, au un bun start profesional si asta este o preocupare a tuturor tarilor si o prioritate a Agendei Muncii Decente. Un element determinant este capacitatea tinerilor de a gasi si a conserva un loc de munca decent, atit ca salariat cit si ca lucrator independent. Este evident ca obtinerea unei diplome creeaza competente, dar exista riscul sa nu corespunda cu ce cauta angajatorul, iar acest lucru ridica un mare semn de intrebare asupra continutului si calitatii invatamintului mediu si superior. Aceasta problema se poate remedia prin: i realizarea de servicii de orientare profesionala la dispozitia tinerilor; i crearea de noi norme profesionale sau revizuirea celor ce exista pentru valorizarea nivelului de instructie si de formare, ameliorind parteneriatele cu sectorul industrial; i cresterea calitatii invatamintului si formarii prin crearea unor sisteme nationale de calificare profesionala bazata pe competente si evaluari ale calificarilor; i ameliorarea analizei cererii pietei muncii, in special la nivel de sector, ramura, regiune si tara; i profesionalizarea gestiunii invatamintului si formarii profesionale. Aplicarea noilor tehnologii, care permit cresterea productivitatii muncii, in exploatatii agricole sau in intreprinderi, nu se poate face fara personal bine format si calificat. Este important sa intelegem ca tehnologia nu reprezinta numai o problema de schimbare a echipamentelor. Pentru a rupe acest cerc vicios, trebuie sa punem accent asupra tranzitiei de la scoala la munca. in numeroase tari, pentru a putea accede la sistemul public de instruire si formare profesionala, trebuie ca persoana respectiva sa aiba citiva ani de studii secundare. Datorita unui nivel de instructie elementara insuficient, un procent important de tineri nu pot sa beneficieze de o formare profesionala structurata. Paralel cu ameliorarea instruirii scolare pentru ca mai multi tineri sa poata atinge nivelul cerut, trebuie dezvoltata calificarea profesionala la un nivel intermediar astfel ca mecanismele de omologare a competentelor sa corespunda cererilor muncii. Pentru a beneficia de instruire privata trebuie, in general, sa ai mijloace financiare. Lipsa banilor mareste diferentele care exista intre clasa de mijloc capabila sa plateasca pentru educatia copiilor si masa de familii care depinde de sistemul public, cu capacitati financiare insuficiente. intre formele de instruire privata, diverse cursuri sunt de calitate superioara si implicit sunt mai scumpe iar riscul de exploatare este mare pentru ca reglementarile sunt insuficiente. intre altele putine sisteme de instruire si formare profesionala ofera o pregatirea de baza, indispensabila lucratorilor independenti si la micile intreprinderi, pentru ca aceasta se capata in scoala generala. Lipsa investitiilor este un obstacol pentru punerea in aplicare de noi programe de formare, de achizitionare a materialului didactic si de angajare a formatorilor competenti. in afara de investitii, trebuie gasite cai de stabilire a noilor relatii cu angajatorii pentru a face in asa fel incit calificarile lucratorilor sa corespunda cererii intreprinderilor. Realizarea unui sistem de calificari nationale bazat pe competente si in strinsa cooperare cererea intreprinderilor permite sa putem raspunde nevoilor de pe piata, dind astfel lucratorilor calificarile solicitate. Prioritatile pentru un sistem coerent de instruire si de formare intr-o tara dezvoltata sunt in principal urmatoarele: i atingerea obiectivelor Mileniului care consta in garantarea educatiei pentru toti copii, baieti si fete, si asigurarea mijloacelor de a finaliza un ciclu complet de studii primare si secundare; i colaborarea intre sectorul public si cel privat in ceea ce priveste sistemul de instruire si de formare; i analiza periodica a cererii pietei muncii la sfirsitul fiecarui ciclu de educatie si de formare; i dezvoltarea abilitatilor manageriale ale directorilor din intreprinderi in paralel cu formarea tehnica; i sustinerea institutiilor de formare si controlarea calitatii pregatirii furnizate. Totusi, pentru a deveni productivi si eficienti, lucratorii trebuie sa posede si cunostinte generale care constau in abilitati de comunicare, de analiza si de productie, de calitate, de relatii interpersonale - clientii, colegii - si de control sau autocontrol. Politicile si sistemele nationale de instruire si de formare sunt in continua schimbare pentru a raspunde cererii pietei si sectoarelor ramurilor industriale concurentiale. Ucenicia favorizeaza dezvoltarea competentelor profesionale specifice, iar invatarea la locul de munca si formarea in interiorul intreprinderii sunt indispensabile. Reforma sistemului de formare profesionala in vederea asigurarii unui puternic parteneriat public privat in domeniul instruirii si formarii ocupa un loc prioritar in lume. Formarea profesionala continua ridica o serie de probleme printre care amintim: i elaborarea unei politici nationale in domeniu formarii profesionale continue; i infiintarea institutiilor locale si nationale, in sistem tripartit, cu putere de decizie asupra elaborarii si implementarii politicii de urmat; i evaluarea si estimarea prealabila a nevoi de formare pe piata muncii tinind cont de mondializarea pietei si de patrunderea noilor produse si tehnici; i elaborarea normelor profesionale si a standardelor ocupationale pe meserii si profesiuni; i determinarea modului in care aptitudinile si competentele pot fi evaluate si omologate; i acordarea serviciilor de consultanta pentru echipamentul pe care trebuie sa il foloseasca furnizorii de formare profesionala; i posibilitatea ca persoanele care se formeaza sa fie angajate pe perioada de formare si acolo unde este posibil formarea lor la locul de munca; i acordarea posibilitatii lucratorilor economiei informale sa-si amelioreze competentele. O strategie care are ca obiectiv scaderea economiei informale nu se limiteaza numai la acordarea diplomelor din sistemul de formare publica, ci eforturile trebuie sa fie in principal pe dezvoltarea aptitudinilor lucratorilor si lucratoarelor si gasirea mijloacelor care sa permita recunoasterea competentelor. Ucenicia informala prezinta grave deficiente, iar cea mai mare este ca ucenicul nu va putea asimila niciodata cunostinte teoretice si aptitudini practice de nivel avansat, formarea sa fiind limitata la competentele maistrului. Guvernul trebuie sa intervina in sistemul de instruire informala pentru cresterea calitatii invatamintului. Procesele de instruire si post instruire trebuie sa ofere informatii, sa puna la dispozitie instrumente, sa dezvolte credite si cai care sa permita participantilor ameliorarea, intr-o forma semnificativa, a raportului cost-eficacitate si cresterea productivitatii. Programul de formare profesionala continua in cadrul populatiei rurale s-a focalizat pe formarea in cadrul comunitatii, iar cursantii au avut asigurat un loc de munca dupa terminarea cursurilor. Tabelul 1. Tendintele de saracie in Europa orientala si Asia Centrala. Mai putin de 1 USD/zi Mai putin de 2 USD/zi An 1990 1999 1990 1999 Procentaj din populatie 1,4 5,1 6,8 20,3 Numar absolut (milioane persoane) 6 24 31 97 Sursa: Banca Mondiala in tarile mai putin dezvoltate, speranta de viata la nastere este inferioara virstei de 50 de ani, pe cind in tarile dezvoltate ea este de 77 de ani. in total 799 milioane de persoane in tarile in curs de dezvoltare si 41 de milioane in tarile dezvoltate si in tranzitie sufera de malnutritie. Riscul pentru o femeie de a muri din motive de sarcina este de 50 pina la 100 de ori mai mare in tarile mai putin dezvoltate decit in tarile industrializate. Boli care se pot preveni, omoara in fiecare zi 30.000 de copii in tarile in curs de dezvoltare. Dintre cei 115 milioane de copii de virsta scolara care nu sunt scolarizati, 94 % traiesc in tari in curs de dezvoltare. Aproximativ 20% din populatia mondiala, adica 862 milioane de persoane, sunt analfabeti si traiesc cei mai multi in tari cu venituri mici. Iata citeva aspecte ale saraciei, dar altele sunt mult mai dificil a fi masurate. Din 1990, Programul de Dezvoltare a Natiunilor Unite analizeaza dezvoltarea umana intr-un raport anual asupra unui indice compus de masuri care reflecta rezultatele obtinute asupra capacitatii si potentialului uman fundamental: a avea viata lunga, asimilarea de cunostinte si beneficierea de o viata decenta. Acest raport reprezinta o mina de informatii si asupra altor aspecte: inegalitatea veniturilor, inegalitatea bazata pe sexe, accesul la apa potabila, servicii de sanatate, salubritate publica, securitate alimentara si nutritie, securitate publica, libertati politice, drepturile omului, principii si drepturi in munca. Tabelul 2. Inegalitatile pe regiuni ale globului Coeficientul GINI Gradul de inegalitate Regiuni < 0.3 Scazut Mai ales Europa de nord, nord vest, si centrala 0.3-0.4 Moderat Mai ales sudul Europei, tarile anglo-saxone, statele baltice, ceva din Asia 0.4-0.5 inalt Statele CIS, foarte multe tari din Asia si Africa >0.5 Foarte inalt Mai ales America Latina si Africa Sursa: Raportul directorului general ILO, mai 2008 Identificarea etapelor esentiale din viata unde persoanele pot cadea in saracie este punctul de plecare care permite sa intelegem dinamica vietii si a muncii in comunitatile sarace. Principalele probleme apar in domeniile urmatoare: i munca copiilor si scolarizare; i somajul tinerilor; i inegalitatea intre barbati si femei; i venituri scazute ale muncii agricole; i precaritatea mijloacelor de existenta in economia informala urbana; i sanatate redusa si riscuri in munca; i saracie si persoane in virsta; Trecerea de la scoala la munca si de la copilarie la viata de adult, poate diminua sansele de a scapa de saracie. Aproximativ 100 de milioane de tineri intra in fiecare an in populatia activa mondiala, in principal in tarile in curs de dezvoltare. Astazi populatia mondiala numara mai mult de 1 miliard de tineri intre 15 si 25 de ani, si aceasta tendinta se va mentine pina in 2015. Locurile de munca mai bune conduc la conditii de trai mai bune. O masurare precisa si cuprinzatoare a Muncii Decente permite o evaluare detaliata a mecanismelor prin care cresterea economica se transpune in standarde ale bunastarii umane si a modului in care acestea pun bazele unei dezvoltari economice si sociale mai rapide. Munca poate fi caracterizata in functie de multiplele dimensiuni ale Muncii Decente. De un interes special sunt combinatiile si modelele care iau nastere printre grupurile socio-economice si demografice. Lumea de astazi este confruntata cu numeroase deficite in domeniul Muncii Decente. Acestea se manifesta sub forma somajului si a subocuparii, a locurilor de munca neproductive si de calitate scazuta, a muncii periculoase si a veniturilor precare, a drepturilor nerespectate si a inegalitatii intre sexe. Iata citeva date care pot caracteriza deficitul de munca decenta la nivel international: i Jumatate din lucratorii de pe glob traiesc, ei si familiile lor, sub nivelul de saracie de 2 USD de persoana pe zi; i O mare parte din glob este confruntat cu deosebirile dintre sexe importanta, atit in termeni de cantitate cit si de calitate a ocuparii. Femeile sunt mai susceptibile decit barbatii de a lucra in munca informala, cu fara sau foarte putina protectie sociala si o mare precaritate; i Mai mult de 88 milioane de tineri (cu virsta intre 15 pina la 24 ani) din intreaga lume sunt fara locuri de munca, adica aproape jumatate din numarul somerilor, desi aceasta grupa de virsta nu reprezinta decit 25% din populatia activa; i Migratia fortei de munca este in crestere. Sunt mai mult de 86 milioane de lucratori migranti in lume, din care 34 milioane in tari in curs de dezvoltare; i Economia mondiala are probleme din ce in ce mai mari in crearea de noi locuri de munca, mai bune, care sa permita reducerea saraciei. in timpul Sommetului mondial al Natiunilor Unite din 2005, 150 de liderii s-au pus de acord sa faca ocuparea deplina, productiva. Astfel Munca Decenta si ocuparea deplina au devenit obiective centrale al politicilor macroeconomice nationale si internationale, explicind rolul central al Muncii Decente in strategiile de dezvoltare economica si de eradicare a saraciei. in 2006, in timpul dezbaterii la nivel inalt a Consiliului Economic si Social al ONU, ministri reuniti au reafirmat ca "Posibilitatile pentru barbati si femei de a obtine o munca productiva in conditii de libertate, echitate, securitate si demnitate umana sunt indispensabile pentru asigurarea eliminarii foametei si saraciei, ameliorarii conditiilor economice si sociale a tuturor, realizarii unei cresteri economice sustinute si a unei dezvoltari durabile a tuturor natiunilor, printr-o mondializare echitabila si deplin solidara". Indicatorii Muncii Decente Nevoia de a cunoaste si chiar de a anticipa ce se intimpla in domeniul Muncii Decente reprezinta un adevar ce nu mai trebuie demonstrat. intrebarile la care se cauta insa mereu un raspuns sunt: "Cum putem defini mai bine Munca Decenta ?", "Care sunt informatiile relevante si cum pot fi acestea obtinute?", "Cum prelucram, cum interpretam si, mai ales, cum utilizam informatiile referitoare la Munca Decenta?" Conceptual, cercetarea Muncii Decente se inscrie in canoanele oricarui demers de cercetare, care, indiferent de procesul sau fenomenul asupra caruia se focalizeaza, consta in parcurgerea urmatorilor pasi: i stabilirea obiectivelor cercetarii; i definirea metodologiei de cercetare; i efectuarea cercetarii; i interpretarea rezultatelor cercetarii. Munca Decenta poate fi studiata din numeroase puncte de vedere: dimensiuni (de exemplu, dimensiunea legislativa, de reglementare a ocuparii), segmente (cum sunt cele determinate de criteriile demografice: sex, virsta, localizare geografica), fenomene sau procese (mobilitatea interna a fortei de munca, migratia, negocierea colectiva, disponibilizarea angajatilor, ca urmare a restructurarii intreprinderilor etc.), grupuri-tinta (personal angajat in IMM-uri, absolventi ai unei forme de invatamint initial, proaspat intrati pe piata muncii, someri cu virsta de peste 50 de ani s.a.). Demersul este deosebit de complex, de aceea o cercetare a Muncii Decente in ansamblul sau presupune stabilirea unui set de indicatori globali, care sa ofere o imagine generala si care sa poata fi urmariti in mod permanent. Indicatorii Muncii Decente ar trebui sa implice adesea distribuirea si masurarea situatiei dinspre limita de jos si media. Din acest motiv, indicatorii Muncii Decente ar trebui sa masoare, in general, conditiile reale si rezultatele. Atunci cind se ia in considerare situatia legala dintr-o tara sau standardele internationale, indicatorii ar trebui sa masoare eficienta si capacitatea de cuprindere a acestora, ori de cite ori va fi posibil. Datorita faptului ca acest concept al Muncii Decente este legat de imbunatatirea situatiei oamenilor este importanta masurarea schimbarilor in timp pentru a constata progresul (sau regresul) si durabilitatea in obtinerea Muncii Decente. Aceasta presupune ca se pot constata schimbarile situatiilor din tara, asigurindu-se in acelasi timp un grad rezonabil al comparabilitatii internationale. Populatia ocupata, forta de munca, somajul, se calculeaza fie pe baza balantei fortei de munca, fie pe baza anchetei asupra fortei de munca. Conform balantei fortei de munca populatia ocupata cuprinde toate persoanele cu un loc de munca care desfasoara o activitate economico-sociala aducatoare de venit, cu exceptia cadrelor militare, salariatii organizatiilor politice, obstesti si ale detinutilor. De-a lungul timpului, s-au facut eforturi si s-au obtinut rezultate pe linia standardizarii internationale a unui set de indicatori prin care sa se poata masura, urmari si compara diferite aspecte privind ocuparea fortei de munca si somajul. Un rol deosebit l-au jucat, in acest sens Conferintele Internationale ale Statisticienilor in domeniul muncii, organizate de Biroul International al Muncii. A 8-a Conferinta, din 1954, a definit primii indicatori statistici (ocupare, somaj, populatie activa, durata de munca), iar urmatoarele conferinte au completat si rafinat acesti indicatori. Setul standardizat de indicatori reprezinta baza de raportare catre Biroul International al Muncii, de catre tarile afiliate, a datelor reprezentative la nivel national. Exista, totodata, un anumit grad de flexibilitate, in raport cu definitiile standard ale indicatorilor BIM, fiecare tara avind posibilitatea sa introduca precizari suplimentare. Indicatorii pot fi clasificati in: i indicatori de nivel; i indicatori de structura. Indicatorii de nivel se refera la: i resursele de munca; i ocuparea fortei de munca; i somajul; i durata muncii; i salarizarea fortei de munca; i conditiile de munca si conflictele de munca. Aceiasi indicatori, dar prezentati sub o forma structurata, dupa criterii cum sunt: sex, virsta, distribuire geografica, domenii ocupationale, nivel de pregatire profesionala s.a., poarta denumirea de "indicatori de structura". Indicatorii statistici pot fi, totodata, indicatori absoluti sau indicatori relativi. Astfel, totalul populatiei active sau totalul populatiei ocupate sunt indicatori absoluti, in timp ce rata globala de ocupare sau rata somajului reprezinta indicatori relativi (tabelele 2 si 3 ). Tabelul 2. Populatia ocupata, pe principalele activitati ale economiei nationale - 2004 Sursa: Anuarul Statistic al Rominiei, 2006 La nivel national se folosesc adesea concepte si definitii diferite mai mult sau mai putin de cele adoptate la nivel international. in Rominia, pentru cunoasterea potentialului de munca si a proceselor de pe piata muncii, se folosesc concomitent urmatoarele instrumente statistice: i Balanta fortei de munca; i Ancheta trimestriala asupra fortei de munca in gospodarii; i Ancheta anuala asupra fortei de munca in intreprinderi. Pentru a permite comparabilitatea internationala a rezultatelor, Ancheta AMIGO utilizeaza definitiile internationale. Indicatorii statistici urmariti prin Balanta fortei de munca difera intr-o oarecare masura de indicatorii BIM. Tabelul 2 cuprinde indicatori absoluti, definiti la nivel international (indicatorii BIM), precum si indicatorii urmariti prin Balanta fortei de munca, respectiv prin AMIGO. Figura 2 Populatia ocupata, total - 2004 Din Figura 2 se poate observa foarte usor ca populatia din tarile studiate este ocupata in proportia cea mai mare in comert si servicii, detasindu-se net fata de agricultura si silvicultura. Rominia se claseaza pe o pozitie mediana, dar problema majora in cazul nostru este ca populatia ocupata se afla mai ales in agricultura si silvicultura ( 32,2%). Principalele surse de informatii pentru calculul indicatorilor statistici sunt: i surse generale: recensaminte, anchete/sondaje (efectuate de institutia/ institutiile care au atributii in domeniul gestionarii datelor statistice); i surse administrative: organizatii ale administratiei publice centrale si locale specializate in urmarirea datelor demografice, in gestionarea sistemului de educatie si formare profesionala, in gestionarea pietei muncii; i surse de cercetare: institutii de cercetare, universitati, firme private, organizatii non-guvernamentale. Sursele de date privind somajul, utilizate de BIM sunt urmatoarele: o Sursa I: Ancheta prin sondaj asupra fortei de munca si Ancheta generala prin sondaj in gospodarii; o Sursa II: Statistici de asigurari sociale; o Sursa III: Statistici ale birourilor de plasare; o Sursa IV: Evaluari oficiale, furnizate de catre autoritatile nationale. in fiecare tara, exista o institutie specializata in colectarea, prelucrarea si difuzarea datelor statistice de interes national, institutie care urmareste in mod permanent si un set minimal de indicatori privind piata muncii. Analizind evolutia categoriilor de date statistice colectate la nivel national in diferite tari, se constata o crestere continua a interesului fata de indicatorii: ocuparea, gradul de saracie, somajul, educatia si formarea profesionala, drepturile salariale s.a. Acest interes s-a manifestat mai intii in statele puternic industrializate. Treptat, insa, si tarile in curs de dezvoltare si-au extins preocuparile, de la colectarea informatiilor privind resursele naturale, productia si comertul exterior, si la cele privind piata muncii, iar in viitor se va defini si gama indicatorilor privind Munca Decenta. Tabelul 3 Rata Somajului Cercetari aprofundate sunt intreprinse si de alte institutii care au preocupari legate de Munca Decenta - universitati, centre de cercetare - atit in cadrul activitatii lor curente, cit si in contextul unor programe sau proiecte conjuncturale. Institutul National de Statistica din Rominia realizeaza o serie de cercetari statistice, cu frecventa lunara, trimestriala sau anuala privind piata muncii. "Balanta fortei de munca", "Ancheta trimestriala asupra fortei de munca in gospodarii", "Ancheta anuala asupra fortei de munca in intreprinderi, asupra cistigurilor salariale si asupra costului fortei de munca realizata in unitatile economico-sociale" sunt citeva exemple in acest sens. Figura 3 Rata somajului, 2000-2004 in perioada 2000 -2004 cea mai scazuta rata a somajului a inregistrat-o Elvetia, urmata de Norvegia, doua tari care nu sunt in UE. Din cadrul tarilor membre UE la extreme avem Austria cu cea mai mica rata a somajului si Polonia, cu cea mai mare valoare, maximul atinge 19,9%, in 2002 in acest interval de timp. Tabelul 4 Rata Somajului 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 EU (27 tari) 8.6 8.5 8.9 8.9 9.0 8.9 8.1 7.1 Rominia 7.2 6.6 8.4 7.0 8.1 7.2 7.3 6.4 SUA 4.0 4.8 5.8 6.0 5.5 5.1 4.6 4.6 Japonia 4.7 5.0 5.4 5.3 4.7 4.4 4.1 3.9 Sursa: EUROSTAT Din datele de mai sus remarcam cu usurinta evolutia ratei somajului din 2000 si asa cum este de multi Japonia are ce mai scazuta rata. Principalii indicatori calculati la nivel national si care se pot aplica si Muncii Decente sunt: ? cistigurile salariale medii nominale, pe activitati ale economiei nationale; ? evolutia cistigului salarial mediu brut, pe activitati ale economiei nationale; ? evolutia raportului dintre indicele cistigului salarial mediu nominal net si indicele preturilor de consum; ? efectivul salariatilor din economie, pe activitati ale economiei nationale; ? numarul somerilor inregistrati, pe judete, pe forme de indemnizatii; ? numarul somerilor inregistrati, pe judete, pe categorii de personal, pe nivel de pregatire; ? rata somajului inregistrat; ? ponderea somerilor inregistrati in populatia stabila in virsta de 18-62 de ani. ? participarea populatiei la forta de munca; ? structura populatiei, dupa participarea la activitatea economica, pe sexe, medii si grupe de virsta; ? structura populatiei ocupate, pe: activitati ale economiei nationale; forme de proprietate si activitati ale economiei nationale; grupe de virsta si nivel de instruire; grupe de virsta, sexe, medii si grupe de ocupatii; grupe de virsta, sexe, medii si statut profesional; grupe de virsta si activitati ale economiei nationale; statut profesional si activitati ale economiei nationale; ? numarul mediu al salariatilor, pe activitati ale economiei nationale si pe sexe; pe activitati industriale si pe sexe; ? someri inregistrati si rata somajului; ? someri inregistrati, beneficiari de drepturi banesti, pe grupe de virsta si durata somajului; ? persoane cuprinse in cursuri de calificare si recalificare. Un indicator important de luat in calcul aici este distributia veniturilor. Acesta arata inegalitatea dintre venituri si se calculeaza cu ajutorul Coeficientului GINI. Daca toate gospodariile dintr-o tara ar avea acelasi venit atunci Coeficientul GINI ar avea valoarea zero, iar daca intreg venitul dintr-o tara ar apartine unei singure gospodarii coeficientul ar avea valoarea unu. in tarile vecine, atit saracia cit si inegalitatea intre veniturile populatiei sunt tot mai evidente. Tabelul 5 Distributia veniturilor - Coeficientul GINI 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 Cehia 0,198 - 0,214 0,216 0,239 0,232 0,237 Polonia 0,275 0,265 0,317 0,321 0,334 0,334 0,341 Ungaria 0,225 0,209 0,231 0,242 0,254 0,270 0,272 Rominia 0,237 0,258 0,267 0,306 0,305 0,270 0,272 Sursa: Monitorul Social, 2003 Valori inalte ale coeficientului arata un grad mare de inegalitate. Se observa ca valorile coeficientului sunt din ce in ce mai mari dupa 1990, tendinta care evidentiaza tocmai accentuarea inegalitatii intre veniturile populatiei din tarile respective. Cel mai adesea acest indicator sta la baza reformelor economice si sociale. Figura 4 Coeficientul GINI in medie, pe ani, cel mai mare grad se saracie se inregistreaza in Polonia urmata de Rominia. O analiza mai in detaliu avem pentru tara noastra. Tabelul 6 Coeficientul GINI in Rominia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Venitul disponibil (inclusiv consumul propriu) 0,294 0,272 0,30 0,296 0,307 0,311 0,326 Venitul disponibil (inclusiv consumul propriu) 0,378 0,375 0,374 0,365 0,363 0,365 0,377 Sursa: Banca Mondiala, Raport de evaluare a saraciei 2007 Procesul de internationalizare a tuturor aspectelor vietii economice si sociale face sa creasca importanta si ponderea cercetarilor intreprinse la nivel global. Astfel, departamentul de statistica al BIM colecteaza, din toate tarile afiliate, date statistice privind ocuparea, somajul, durata muncii, salarizarea, preturile de consum, costul fortei de munca, conflictele de munca, grevele, pe care le stocheaza in baza de date LABORSTA. O parte dintre aceste date sunt difuzate trimestrial, prin "Buletinul statistic al muncii". in aceeasi publicatie, sunt prezentate si demersurile privind cresterea calitatii si a compatibilitatii internationale a statisticilor referitoare la munca, articole care trateaza concepte, definitii si clasificari utilizate in aceste statistici, ca si metode de colectare, prelucrare si analiza a datelor. BIM dispune si de alte colectii de date, cum sunt: i LABSSM: descrieri metodologice si surse de date utilizate de BIM; i LABISCO: clasificarea ocupatiilor; i UNION: date privind adeziunea sindicala. Datele colectate in bazele de date reprezinta principala sursa de informatii pentru studiile referitoare la domeniul muncii, pe care BIM le elaboreaza si le difuzeaza. BIM dispune de un fond documentar impresionant in domeniul muncii, care este accesibil tuturor celor interesati. La nivel european, una dintre Directiile Generale ale Comisiei Europene este Oficiul Statistic al Comunitatilor Europene - EUROSTAT, cu sediul in Luxemburg. EUROSTAT a fost creat in 1953 si are rolul: i de a furniza institutiilor europene datele statistice care le sunt necesare pentru a elabora, gestiona si evalua politicile comunitare; i de a difuza informatii statistice comunitare autoritatilor publice, intreprinderilor, sectorului educational, reprezentantilor media, cetatenilor. Primeste date de la institutele nationale de statistica din cele 27 state membre si, pentru unele domenii, din Elvetia, Statele Unite ale Americii si Japonia. Colaboreaza cu organizatii internationale, cum sunt: OCDE, ONU, FMI, Banca Mondiala. Datele statistice comunitare sunt structurate pe 9 teme: i statistici generale/statistici regionale; i economie si finante; i populatie si conditii sociale; i industrie, comert si servicii; i agricultura si pescuit; i comert exterior; i transporturi; i mediu si energie; i stiinta si tehnologie. Printre programele statistice ale EUROSTAT pentru perioada 1998-2002 s-a aflat si cel referitor la "Concurenta, crestere economica si a ocuparii, pactul pentru ocupare", program care se refera la elaborarea de statistici privind piata muncii, industria, serviciile, retelele transeuropene si conditiile de viata. Indicatorii statistici generali privind piata muncii reprezinta informatii absolut necesare pentru a avea o imagine de ansamblu asupra situatiei Muncii Decente, asupra evolutiei acesteia dar si asupra tendintelor care se manifesta pe aceasta piata. Studiile referitoare la Munca Decenta insotesc sau chiar devanseaza, cu rol de fundamentare, elaborarea de strategii, programe, planuri de actiune in orice domeniu de activitate (toate apeleaza la resurse umane), dar in special in domeniul economic, educational si social. Chiar daca nu exista inca un model standard, universal valabil de studiere a Muncii Decente, in practica se parcurg urmatoarele etape: 1. stabilirea obiectivelor cercetarii, a acelor aspecte privind Munca Decenta asupra carora se va focaliza demersul de cercetare; 2. elaborarea modelului de analiza: definirea conceptelor, a obiectivelor operationale, formularea unor ipoteze de lucru, stabilirea setului de indicatori utilizati; 3. culegerea datelor si analiza acestora. Una dintre concluziile acestei etape poate fi revenirea la etapa anterioara, mai ales atunci cind ipotezele de lucru nu se confirma; 4. interpretarea datelor obtinute. Un alt mod de a aborda cercetarea Muncii Decente este determinat de importanta crescinda pe care incep sa o aiba, la un moment dat, anumiti indicatori. in astfel de situatii, institutiile de specialitate lanseaza o cercetare statistica, pe care o repeta la intervale mai mari de timp. Daca importanta acestor cercetari se confirma, anchetele devin permanente, periodicitatea si aria lor de cuprindere cresc, iar aspectele abordate pot deveni din ce in ce mai complexe. in deceniul '90, Europa a devenit tot mai preocupata de investitia in resurse umane. in consecinta, Comisia Europeana, prin EUROSTAT, a intreprins in anul 1994, in cele 12 state care faceau parte in acel moment din UE, o prima ancheta asupra formarii profesionale a personalului din intreprinderi. A doua ancheta a avut loc in perioada 2000-2001, cuprinzind, de data aceasta, toate statele membre, Norvegia si toate statele candidate la aderare: Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Rominia si Slovenia. Situatia s-a complicat si mai mult in ultimii ani, o data cu scaderea numarului de locuri de munca si cu diversificarea formelor de ocupare partiala. Faptul ca piata muncii a devenit mai flexibila si ca au fost reglementate o serie de forme atipice de ocupare (cum sunt munca temporara, lucrul cu timp partial, partajarea locului de munca) ofera posibilitatea de a munci acelor persoane care nu pot sau nu doresc sa lucreze cu norma intreaga, dar ascunde si o forma de manifestare a somajului, atunci cind persoanele accepta aceasta situatie doar pentru ca nu li se ofera locuri de munca cu program complet de lucru. De aceea, specialistii considera ca, in realitate, dezechilibrul dintre cererea si oferta de munca pe piata muncii este mai mare decit cel exprimat prin rata somajului, oferta de forta de munca fiind mai mare decit cea calculata pe baza metodologiei actuale. De altminteri, un nou indicator a aparut in setul de indicatori referitor la piata muncii, si anume, "sub-ocuparea". Se considera ca o piata a muncii pe care rata somajului nu depaseste 5%, iar somajul este preponderent fractional este o piata a muncii "sanatoasa", care stimuleaza competitivitatea si cresterea calitatii fortei de munca. in schimb, o rata ridicata a somajului si instalarea somajului cronic genereaza probleme deosebite nu numai pentru persoanele aflate in somaj, ci si pentru societate in ansamblul sau. Economia sufera deoarece puterea de cumparare a populatiei si, o data cu ea, cererea de produse si servicii, scad. Veniturile statului se reduc intrucit trebuie alocate fonduri pentru protectia sociala a somerilor, in timp ce sumele obtinute din impozitele pe salarii se diminueaza. Tabelul 6 Formarea profesionala in intreprinderi, in state membre ale UE si in Norvegia, la nivelul anului 1999 Sursa: Ancheta EUROSTAT, 2002 Variatia este foarte mare de la un stat la altul. in timp ce in Danemarca 96% din intreprinderi ofera salariatilor formare profesionala, cu un cost de 3% din ponderea totala a cheltuielilor, in Rominia doar 11% din intreprinderi furnizeaza formare profesionala cu un cost de 0,5% din total cheltuieli. Exemplele acestea situate la extreme sunt graitoare si chiar daca datele sunt la nivelul anului 1999, situatia la noi s-a schimbat, marturie sta un studiu al INS realizat in 2006. Figura 5 Nr. de intreprinderi care au oferit formare din total esantion Tabelul 7 Formarea profesionala in intreprinderi, in state candidate la aderare, la nivelul anului 1999 Sursa: Ancheta EUROSTAT, 2002 in anul 2005, corelarea nivelului de educatie si calificare cu cerintele pietei muncii a constituit un obiectiv prioritar pentru peste 17,6 mii de intreprinderi. Fata de numarul total de intreprinderi care au reprezentat populatia de referinta a cercetarii statistice (43,7 mii), ponderea celor care au oferit formare profesionala continua angajatilor s-a ridicat la 40,3%, inregistrindui-se un salt important fata de anul 1999 cind doar 11,0% din intreprinderi implementasera astfel de programe. Costul formarii, din ansamblul cheltuielilor intreprinderii este foarte redus, cea mai mare valoare este de 3%. Grafic situatia se prezinta astfel: Figura 6 Costul formarii Instrumente pentru construirea Agendei Muncii Decente O categorie de instrumente deosebit de utile pentru structurarea informatiilor privind Munca Decenta o constituie nomenclatoarele. Deoarece numeroase raportari privind ocuparea sau somajul, sunt structurate pe activitati economice, niveluri de educatie, ocupatii, sex, toate aceste elemente de referinta trebuie sa fie clasificate. Pentru a se putea realiza statistici la nivel european si international, au fost adoptate o serie de clasificari/ nomenclatoare standard, utilizate de toate tarile care furnizeaza date statistice. Exemple de astfel de clasificari standard sunt: i ISCO-88 (International Standard Classification of Occupations): Clasificarea Internationala Standard a Ocupatiilor; i ISCED (International Standard Classification of Education): Clasificarea Internationala Standard privind Educatia; i NACE (Statistical Classification of Economic Activities in European Community): Clasificarea Standard a Activitatilor Economice in Comunitatea Europeana. Este nevoie de o politica coerenta in domeniul Muncii Decente, care sa fie coordonata de o organizatie internationala pentru ca: i avem cele mai bune perspective pentru o politica consistenta intre OIM si celelalte institutii multinationale (eliminarea conflictelor intre diferite tinte, precum reducerea saraciei); i raspundem mult mai bine nevoilor noastre la nivelul tarii; i folosim resursele mai eficient. Pentru a stabili o politica coerenta in construirea Agendei Muncii Decente trebuie sa rezolvam o serie de probleme, atit la nivel national cit si la nivel international. De asemeni este esential sa definim si sa selectam din timp instrumentele pe care le vom folosi. Acum se ridica o problema stringenta si anume, nu avem o viziune comuna si exista o insuficienta intelegere a Agendei Muncii Decente. OIM a incercat sa realizeze o viziune comuna. Daca aceasta nu este satisfacatoare pentru parteneri, ea trebuie revizuita impreuna cu responsabilii OIM, finalizata si utilizata ca si cadru de referinta pentru planul de lucru. De asemeni, trebuie sa existe dezbateri periodice intre grupul de lucru insarcinat cu definirea elementelor cheie a Agendei Muncii Decente si diferitele persoane, experti sau nu, care implementeaza si urmareste realizarea Agendei Muncii Decente. Consideram ca o intilnire lunara este strict necesara, iar scopul acesteia este sa analizeze din perspective diferite fiecare element in parte. in octombrie 2007, pentru prima data de la raportul Comisiei mondiale asupra dimensiunii sociale a mondializarii din 2004, a avut loc Forumul BIM la Lisabona. Acest forum a oferit ocazia de a aprofunda si a largi discutiile pe tema unei mondializari juste si a Muncii Decente. A reunit reprezentantii guvernelor, lucratorilor si angajatorilor, ca si reprezentanti ai parlamentelor, universitatilor si a societatii civile. El a reflectat prioritatea economica si sociala data constructiei unei mondializari care sa fie echitabila, care sa creasca posibilitatile, sa reduca inegalitatile si sa raspunda cererii publicului de a accede la o munca decenta. Zi de zi, se formeaza o convingere: mondializarea poate sa fie modificata spre mai bine. Solutiile trebuie sa tina cont de specificul fiecarei tari. in acelasi timp exista principii comune din care toate tarile se pot inspira si numeroase probleme identice de luat in calcul -respectul normelor internationale a muncii, extinderea securitatii sociale, un cadru coerent pentru a administra migrarea fortei de munca, educatia, formarea si tranzitia scolilor catre ocupare, ocuparea tinerilor si eliminarea economiei informale. in timp ce un numar de tari au redus numarul de lucratori saraci, numarul de persoane care traiesc intr-o saracie extrema ramine foarte ridicat in valori absolute si nu se reduce in Africa. Cresterea economica este un factor important in reducerea saraciei, dar ea nu reprezinta automat crearea de posturi adecvate sau locuri de munca suficiente. Se constata ca diferentele de venituri dintre bogati si saraci cresc si mica crestere de locuri de munca formale lasa miliarde de lucratori in economia informala. Pentru a crea o mondializare justa, trebuie sa promovam si mai tare Agenda pentru munca decenta. Programe ale Muncii Decente pe tara, coerente si specifice, pot facilita convergenta intre initiativa privata si publica si sa contribuie la integrarea obiectivelor Muncii Decente in politicile dezvoltarii nationale. Dialoguri multiple si angajante sunt indispensabile pentru a aduce diferitele parti sa imagineze solutii integratoare. La nivelul OIM se discuta modul cum guvernele si parlamentele pot actiona pentru o mai mare coerenta politica a pozitiilor tarii lor in organizatiile internationale. Un exemplu din 2007 in acest sens este realizarea unui Ghid de instrumente pentru integrarea ocuparii si a Muncii Decente realizat de ONU, OMC, OIM si Institutiile financiare internationale. Ghidul a fost aprobat in primavara lui 2007 si are ca scop ajutorarea organizatiile sistemului multilateral sa evalueze si sa amelioreze incidentele asupra ocuparii si Muncii Decente a propriilor politici, programe si activitati. El incurajeaza in special agenti sa formuleze si sa puna in practica planuri de actiune astfel ca sa promoveze obiectivele ocuparii depline productive si a Muncii Decente pentru toti. Potentialul de sinergii dintre actori si retelele existente in jurul agendei pentru munca decenta si o mondializare justa este foarte vast. Legatura dintre agenda OIM pentru Munca Decenta si mondializare este intrinsec. De exemplu, mondializarea privilegiaza educatia si competenta. Cum putem sa amelioram capacitatea de angajare si sa completam lacunele din cunoastere existente? Alte provocari importante prevad punerea la nivelul lucratorilor si a intreprinderilor economiei informale, avantajele reducerii migrarii si diminuarea riscului legat de mobilitatea lucratorilor si crearea de locuri de munca decenta mai numeroase pentru tineri. De altfel, 80% a lucratorilor din lume nu au securitate sociala. Parlamentari, banci centrale, organizatii internationale si regionale, societatea civila si lumea academica au adus fiecare o contributie personala. Obiectivul a fost sa se creeze legatura in jurul mandatelor tripartite pentru o actiune nationala si internationala mai puternica in favoarea Muncii Decente si a unei mondializari echitabile. Cunostintele de baza nu sunt suficient aliniate la obiectivele si politica OIM, si aceasta reduce in mod semnificativ eficienta. Este nevoie de acces nelimitat la cunostinte de baza privind Munca Decenta, in termeni de indicatori de progres, instrumente politice si relatii intre Agenda Muncii Decente si dezvoltarea nationala si internationala. Pentru a depasi aceste obstacole este nevoie ca: i managementul strategic sa fie integrat in Agenda Muncii Decente; i website-ul OIM sa aiba o structura simpla si cai de acces tematice, iar motorul de cautare sa fie foarte puternic; i bazele de date sa fie complementare; i indicatorii Muncii Decente - necesita dezvoltarea statistica in sector sau in regiune, iar la nivelul secretariatului o rigoare deosebita in stabilirea metodologiei si definirea lor; i raportari periodice care sa duca la progrese in Munca Decenta; i dezvoltarea de programe de cercetare asupra conceptului si strategiei Muncii Decente; i realizarea unui sistem de coordonare. Analiza rapoartelor realizata de OIM la nivelul fiecarei tari este adesea fragmentata si condusa mai ales de donatori si nu de problemele si nevoile locale. Pentru ca lucrurile sa mearga si sa nu fie subiective OIM trebuie sa se axeze, in viitorul apropiat, pe: i dezvoltarea de specificatii pentru programul de tara privind Munca Decenta, care sa reflecte viziunea comuna a partenerilor, identificind metode efective de lucru intr-o modalitate integrata, interprofesionala la nivel national; i programul national sa-si gaseasca corespondent in bugetul pe anii urmatori; i sa dezvolte metodologia pentru controlul local; i identificarea prioritatilor si ierarhizarea lor; i identificarea tuturor resurselor, materiale si umane; i incurajarea donatorilor sa adopte programul consensual; i cooperarea tehnica si verificarea rezultatelor se va face descentralizat. Colaborarea dintre sectoarele economice este insuficienta pentru a aplica Agenda Muncii Decente ca un intreg. Toate programele tehnice trebuie sa identifice resursele si cheltuielile care sustin direct realizarea obiectivelor pe fiecare sector in parte. Proiectele de acoperire larga trebuie sa fie dezvoltate pentru subiectele mari, in contextul pastrarii politicii obiectivelor. Acestea trebuie sa fie: o identificarea contributiilor pentru obiectivele politice operationale; o acoperirea prioritatilor in munca care sunt importante pentru a necesita resurse semnificative; o determinarea criteriilor de performanta si a rezultatelor masurabile in timp; o includerea tuturor partenerilor in rezolvarea problemelor; o includerea surselor multiple de finantare. Aceste tipuri de programe pot fi propuse de oricare sector sau regiune, cu proceduri specifice pentru responsabilitate si evaluare. Planurile de munca ale programelor tehnice si regionale trebuie sa se identifice cu rezultatele si resursele necesare pentru atingerea obiectivelor politice. Problema lidership-ului si managementul resurselor pentru definirea si urmarirea obiectivelor politice solicitate trebuiesc clarificate, iar cadrul resurselor identificat. Este absolut necesara o analiza a obstacolelor practice a echipei de lucru (problema resurse umane, incluzind capacitatea personalului, facilitati, constringeri administrative) si cum pot sa fie depasite. Un sistem de management si de raportare efectiva trebuie sa includa monitorizarea si evaluarea impactului obiectivelor si a programului la nivel national. Munca Decenta in Rominia in Rominia ca si in plan mondial problematica Muncii Decente este foarte recenta. La nivel national MMSSF in cooperare cu partenerii sociali si OIM, a demarat Programul de cooperare privind Munca Decenta, care s-a aplicat pe perioada 2006 - 2007 (Anexa 2). Scopul principal al acestei cooperarii a fost acela de a promova conceptul de Munca Decenta ca o componenta cheie a politicilor de dezvoltare sociala in Rominia. Actiunile din Programul de cooperare dintre Rominia si OIM au fost stabilite in urma unor consultari amanuntite intre MMSSF, sindicate si angajatori. OIM a furnizat partenerilor romini expertiza si asistenta tehnica pentru facilitarea realizarii obiectivelor asumate, in marja celor doi ani in care s-a desfasurat cooperarea. Aplicarea concreta a Programului de cooperare a rezultat in proiecte de cooperare tehnica, misiuni de consultanta, seminarii de informare si consolidare a capacitatii nationale. Programul de cooperare privind Munca Decenta a fost structurat pe trei prioritati, care urmareau cresterea gradului de ocupare, imbunatatirea protectiei sociale si consolidarea relatiilor industriale. in vederea intaririi capacitatii constituentilor Programului de a creste gradul de ocupare pentru categoriile vulnerabile programul a prevazut punerea in aplicare a unor noi mecanisme pentru facilitarea accesului la piata muncii a somerilor si a potentialelor victime ale traficului de fiinte umane. S-a avut in vederea cresterea competitivitatii industriei textile si potentialul acesteia de generare de locuri de munca. Angajatorii trebuiau sa contribuie activ la crearea de oportunitati de angajare. Pentru cresterea eficientei protectiei sociale, au fost supuse dezbaterii publice beneficiile egalizarii virstei de pensionare a femeilor si barbatilor. De asemenea, organizatiile sindicale au desfasurat programe de formare profesionala pentru membrii lor in domeniul securitatii la locul de munca. Pentru consolidarea sistemului de relatii industriale, guvernul si partenerii sociali, au urmarit sa convina asupra unor amendamente la cele trei legi privind dialogul social (legea contractelor colective de munca, legea patronatelor si legea privind solutionarea conflictelor colective de munca) in scopul de a asigura respectarea principiilor libertatii sindicale, inclusiv dreptul la greva. Programul a avut in vedere cooperarea intre OIM si partenerii romini pe strategiile de gestionare a migratiei personalului medical, sistemul de monitorizare a muncii copiilor si sistemul inter-institutional de identificare a copiilor aflati in risc de exploatare, intarirea reprezentarii organizatiilor sindicale, prevenirea HIV/SIDA la locul de munca. La implementarea programului s-a prevazut sa se revizuiasca periodic de reprezentanti ai OIM, MMSSF si ai partenerilor sociali pentru a se evalua progresul inregistrat si pentru a asigura flexibilitatea necesara adaptarii documentului la contextul national rominesc. Memorandumul semnat la Geneva reprezenta o declaratie politica fara consecinte juridice internationale si constituie un factor de consolidare a dialogului social. Programul de cooperare era anexa a acestui Memorandum. a) Dreptul la munca Munca reprezinta activitatea umana specifica, manuala si/sau intelectuala prin care oamenii isi utilizeaza aptitudinile fizice si/sau intelectuale in scopul producerii bunurilor cerute de satisfacerea trebuintelor lor. in calificarea corecta a muncii trebuie sa se tina seama ca forta de munca este : - inseparabila de persoana care o presteaza- spre deosebire de orice marfa; - imposibil sa fie pastrata - persoana care nu isi pune in lucru la un anumit moment forta sa de munca nu o poate utiliza ulterior; in realitate, la o data ulterioara se va utiliza forta de munca existenta la momentul respectiv; - imposibil sa fie sporita cantitativ fara a afecta, de regula, insasi substanta biologica a persoanei (ea poate sa creasca sub aspect calitativ in ipostaza de capital uman); - determinata numeric, ca persoane apte de munca, in principal prin legile demografice si nu de cererea de forta de munca; - destul de greu deplasabila dintr-o zona in alta, dintr-o tara in alta. Se poate considera ca munca se presteaza: - in afara unor raporturi juridice de munca; - in cadrul unor raporturi juridice de munca; cele doua domenii reprezentind obiectul dreptului muncii. Dreptul la munca este un drept social, economic de traditie, cu un continut juridic complex si este reglementat in Rominia prin Constitutie la art.41. Dreptul la munca nu poate fi ingradit, reglementarea constitutionala pune in valoare conceptul stiintific de drept, atit pentru om cit si pentru societate. Dreptul la munca este dreptul fiintei umane de a trai procurindu-si resursele necesare vietii prin munca sa. Este un drept inerent fiintei umane, natural si imprescriptibil. Protectia sociala a muncii este de asemenea un domeniu complex si de majora importanta. intre dreptul la munca si asistenta sociala a muncii exista o corelatie strinsa. Actualul Cod al muncii reglementeaza totalitatea raporturilor individuale si colective de munca, modul in care se efectueaza controlul aplicarii reglementarilor din domeniul raporturilor de munca, precum si jurisdictia muncii. in continutul sau, Codul cuprinde unele dintre prevederile ramase actuale Codului Muncii din 1972, dar si mai multe modificari ale celor devenite neconforme cu legislatia internationala in domeniu, modificari ce au ca scop aducerea in actualitate a legislatiei muncii rominesti, in spiritul apararii drepturilor salariatilor si realizarii unui echilibru intre aceste drepturi si exigentele raporturilor de munca de tip capitalist. Astfel, contractul individual de munca se poate incheia pe durata determinata si nedeterminata, cu program partial si cu norma intreaga. Odata cu aparitia actualului Cod al Muncii, intrat in vigoare pe 17 martie 2003, contractele de colaborare au fost desfiintate si inlocuite de contractele de munca cu timp partial, programul de lucru fiind de cel putin doua ore pe zi. Prin aceasta modificare s-a incercat inlaturarea muncii la negru, forma prin care salariatii sunt lipsiti de o serie de drepturi importante, munca fiindu-le exploatata ilegal si in conditii discriminatorii fata de angajatii cu contract individual de munca normal. Foarte importanta este precizarea ca in situatia in care contractul individual de munca nu a fost incheiat in forma scrisa, se prezuma ca a fost incheiat pe o durata nedeterminata, iar in cazul unui litigiu, partile pot face dovada prevederilor contractuale si a prestatiilor efectuate prin orice alt mijloc de proba. Prezentul Cod se aplica si raporturilor de munca reglementate prin legi speciale, numai in masura in care acestea nu contin dispozitii specifice derogatorii. Astfel, in privinta virstei minime legale, de regula, persoanele fizice dobindesc capacitate de munca la implinirea virstei de 16 ani, dar se poate incheia un contract de munca in calitate de salariat si la implinirea virstei de 15 ani, cu acordul parintilor sau al reprezentantilor legali, pentru activitati potrivite cu dezvoltarea fizica, aptitudinile si cunostintele sale, daca astfel nu ii sunt periclitate sanatatea, dezvoltarea si pregatirea profesionala. Prevederea vine sa stabileasca raporturi contractuale de munca intre angajatori si salariatii minori care sa asigure o protectie adecvata a minorilor si sa excluda exploatarea muncii minorilor avind virsta sub limita legala sau in conditii care sa le puna in pericol dezvoltarea lor fizica si psihica. Rominia a ratificat 24 de Conventii si si-a propus sa ratifice 57 de Conventii. Trebuie retinut ca din punct de vedere al perioadei de ratificare avem urmatoarea situatie: Tabelul 8 Situatia ratificarii conventiilor de Rominia Perioada Pina in 1990 1990 - 1992 1993 - 1996 1997 - 2000 2001 - 2004 2005 - 2008 Numar conventii ratificate 13 3 0 4 4 0 Din punct de vedere al domeniilor este situatia urmatoare: Tabelul 9 Situatia ratificarii conventiilor de Rominia pe domenii Domeniu conventiilor Conventii ratificate Conventii propuse a fi ratificate Libertati sindicale, negocieri colective si relatii profesionale 4 2 Munca fortata 1 0 Egalitatea de sanse si de tratament 2 1 Eliminarea muncii copiilor si protectia copiilor si adolescentilor 2 3 Administrarea si inspectia muncii 2 3 Consultatii tripartite 1 0 Politica si promovarea ocuparii 1 2 Orientarea si formarea profesionala 0 2 Politica sociala 1 0 Salarii 2 2 Timp de munca 1 4 Securitatea si sanatatea la munca 0 14 Securitatea sociala 1 6 Protectia maternitatii 1 1 Oamenii marii 5 9 Docherii 0 1 Lucratori migranti 0 2 Categorii particulare de lucratori 0 5 TOTAL 24 57 in Rominia exista un mare deficit de reglementari (conventii ratificate) in aproape toate domeniile care privesc securitatea, sanatatea, siguranta si egalitatea de sanse si de tratament la locul de munca, precum si in securitatea sociala. Mai mult pe domeniul administrarii si inspectiei modului de aplicare a legislatiei existente constatam de asemenea lipsuri importante. Supunindu-se prevederilor internationale care apara drepturile salariatilor, Codul Muncii reglementeaza, in cadrul relatiilor de munca, principiul egalitatii de tratament fata de toti salariatii si angajatorii. De aceea, orice discriminare directa sau indirecta fata de un salariat, bazata pe criterii de sex, orientare sexuala, caracteristici genetice, virsta, apartenenta nationala, rasa, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociala, handicap, situatie sau responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala, este interzisa. Pe linga acestea, mai constituie discriminare directa si faptele de excludere, deosebire, restrictie sau preferinta. Codul Muncii contine si o serie de alte drepturi ale salariatilor adecvate conditiilor actuale ale democratizarii tarii si existentei unei economii de piata tot mai clar edificate. Astfel, salariatii au dreptul la plata egala pentru munca egala, dreptul la negocieri colective, dreptul la protectia datelor cu caracter personal, precum si dreptul la protectie impotriva concedierilor nelegale. Prevederile din acest ultim domeniu au fost si sunt intens criticate de catre reprezentantii patronatelor care considera ca legea excesiv de protectoare si impiedica luarea unor masuri drastice impotriva celor certati cu munca si cu disciplina profesionala, metodologia concedierii unor astfel de persoane fiind greoaie si trenanta. De asemeni, in concordanta cu tendintele actuale de aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale oricarei fiinte umane, dreptul de a constitui sau de a adera la un sindicat, ofera salariatilor posibilitatea de a se afla sub protectia unei organizatii puternice care sa le asigure protectia intereselor lor profesionale, economice si sociale in relatia cu statul sau patronatul. Cu toate ca a intrat in vigoare relativ recent, se pare ca si acest Cod al Muncii va fi din nou modificat, deoarece exista deja un nou proiect ce cuprinde o serie de alte modificari, prin care sa devina compatibil cu noile cerinte legate de integrarea Rominiei in structurile europene si nord-atlantice. Speram ca prin acest proiect, odata cu imbunatatirea legislatiei muncii, vor fi luate masuri drastice impotriva formelor de manifestare a economiei subterane si va determina toleranta zero fata de coruptie si evaziune fiscala. b) Ocuparea in Rominia pina in 1990, desi existau variate forme de dezechilibru intre cererea si oferta de forta de munca, somajul nu era recunoscut oficial. Cu toate acestea somajul nu este un fenomen nou. A existat si inainte de 1989, sub variate forme. Cu deosebire dupa 1980, au inceput sa apara tot mai evidente limitele "modului de ocupare deplina" promovat de vechiul regim. Oferta de munca era constant mai mare decit cererea forta de munca: an de an, circa 20-25% din absolventii invatamintului liceal, cu deosebire industrial, cu o structura neadaptata nevoilor economiei, nu isi gaseau loc de munca; somajul prin insuficienta productiei, sub forma concediilor fara plata, a incetarii activitatii pe anumite perioade de timp, mai ales in industrie, capatase extindere; exista un accentuat somaj frictional, probat prin rata ridicata a fluctuatiei fortei de munca din unele sectoare si profesii in mod deosebit (industriile extractive, constructii, sectoare calde); in fine, supraocuparea, vizibila si invizibila, pe cale de consecinta redusa a utilizarii fortei de munca, ca forme deghizate de somaj, avea proportii mari, apreciate de unii specialisti la circa 20-30% din efectivele de salariati din industrie. in Rominia, dupa promulgarea Legii nr. 1/1991, somajul a crescut rapid. in prezent, depaseste 5,6% din populatia activa (septembrie 2007); coexista si se impletesc diferite forme de somaj: prin insuficienta productiei, prin putinele cereri efective, structural si de neadaptare, involuntar si voluntar; somajul de lunga durata are proportii apreciabile, tinzind sa se transforme in somaj de excludere; sursele de alimentare a somajului sunt variate: reducerea activitatii, eliminarea si reclasarea unor locuri de munca, sporul natural al populatiei in virsta de munca, in special tinerii, nou intrati pe piata muncii, persoanele revenite pe piata muncii; mari inegalitati teritoriale, profesionale, demo-sociale in ceea ce priveste somajul. Cele mai vulnerabile categorii sunt tinerii pina la 30 de ani si femeile; iar cele mai afectate zone cele din Moldova; somajul de proportii, in crestere accelerata, coabiteaza cu inflatia; formele vizibile de somaj coexista cu cele de supraocupare si subutilizare a fortei de munca. Legea 1/1991 defineste somerul ca persoana apta de munca care nu poate fi incadrata din lipsa de locuri de munca disponibile si care s-a inscris la oficiile de munca. incepind cu 1 martie 2002 a intrat in vigoare Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor sociale pentru somaj si stimularea fortei de munca. in sensul prevederilor noii legi, somerul inregistrat este persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: a) este in cautarea unui loc de munca de la virsta de minimum 16 ani si pina la virsta de pensionare, b) starea de sanatate si capacitatile fizice si psihice o fac apta pentru prestarea unei munci, c) nu are loc de munca, nu realizeaza venituri sau realizeaza din activitati autorizate, potrivit legii, venituri mai mici decit indemnizatia de somaj ce i s-ar cuveni potrivit prezentei legi, d) este disponibila sa inceapa lucrul in perioada imediat urmatoare daca si-ar gasi un loc de munca, e) este inregistrata la ANOFM sau la alt furnizor de servicii de ocupare, care functioneaza in conditiile prevazute de lege. Indiferent de modul de abordare, somajul este o disfunctie a pietei de munca. Tabelul 10. Participarea populatiei la forta de munca, pe sexe si medii Mii persoane Sursa: Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO) Populatia ocupata cuprinde toate persoanele de 15 ani si peste care au desfasurat o activitate economica sau sociala producatoare de bunuri sau servicii de cel putin o ora in perioada de referinta (care este de o saptamina), in scopul obtinerii unor venituri sub forma de salarii, plata in natura sau alte beneficii. Rata de ocupare a populatiei in virsta de munca (15-64 ani) a fost de 58,8% in 2006, in crestere fata de anul anterior cu 1,1 puncte procentuale, potrivit datelor transmise de INS. in anul 2006, rata de ocupare a populatiei in virsta de munca (15-64 ani) a fost de 58,8%, la o distanta de 11,2 puncte procentuale fata de tinta de 70% stabilita pentru anul 2010 prin Strategia de la Lisabona. Populatia activa a Rominiei era de 10.041.000 persoane, din care 9.313.000 persoane ocupate si 728.000 someri BIM. Rata de ocupare a populatiei in virsta de munca avea, ca si in anii anteriori, valori mai ridicate pentru barbati (64,7%, fata de 53,0% pentru femei) si pentru persoanele din mediul rural (61,1%, fata de 57,2% in mediul urban). Gradul de ocupare a tinerilor (15-24 ani) a fost de 24,5%. Rata de ocupare a persoanelor virstnice (55-64 ani) a fost de 41,7%, distanta fata de tinta de 50%, stabilita pentru anul 2010 prin Strategia de la Lisabona, fiind de 8,3 puncte procentuale. Comparativ cu anul 2005, cea mai semnificativa crestere a ratei de ocupare s-a inregistrat in rindul persoanelor virstnice (55-64 ani) din mediul urban (+5,1 puncte procentuale), in timp ce pentru tinerii (15-24 ani) din mediul rural s-a inregistrat cea mai accentuata scadere (-1,7 puncte procentuale). Nivelul cel mai ridicat al ratei de ocupare pentru persoanele in virsta de munca s-a inregistrat in rindul absolventilor invatamintului superior (86,1%). Pe masura scaderii nivelului de educatie scade si gradul de ocupare. Astfel, dintre persoanele cu nivel mediu de educatie erau ocupate 64,9% si numai 39,6% dintre cele cu nivel scazut de educatie. Salariatii detin in continuare cea mai mare pondere (66,2%) in totalul populatiei ocupate, numarul acestora fiind cu 246.000 mai mare fata de anul precedent. in anul 2006 lucratorii pe cont propriu si lucratorii familiali neremunerati reprezentau 32,1% din populatia ocupata. Distributia pe grupe de ocupatii releva ca agricultorii si lucratorii si calificati in agricultura, silvicultura si pescuit reprezentau 24,9% din totalul populatiei ocupate, in scadere insa comparativ cu anul precedent (-5,8 puncte procentuale). O pondere insemnata (16,5%) o detineau categoriile de mestesugari si lucratori calificati in meserii de tip artizanal. Fata de anul 2005 a crescut semnificativ numarul specialistilor cu ocupatii intelectuale si stiintifice (+8,9%), precum si cel al persoanelor din grupa tehnicieni, maistri si asimilati (+7,3%). Repartitia populatei ocupate pe activitati ale economiei nationale arata ca 30,5% din totalul persoanelor ocupate erau concentrate in sectorul agricol, 30,6% in industrie si constructii, iar 38,9% in servicii. in activitatile neagricole erau ocupate 6.470.000 persoane, ponderi semnificative in rindul acestora fiind detinute de cele care isi desfasurau activitatea in industria prelucratoare (30,6%) si in comert (16,2%). Comparativ cu anul 2005, a crescut semnificativ numarul persoanelor ocupate in activitatile de tranzactii imobiliare, inchirieri si activitati de servicii prestate in principal intreprinderilor (+21,5%), in constructii (+10,1%), precum si in transport, depozitare si comunicatii (+9,3%). Pe de alta parte, a scazut numarul celor care isi desfasoara activitatea in hoteluri si restaurante (-5,1%), in agricultura (-3,4%), administratie publica (-2,4%) si invatamint (-0,5%). Figura 7 Populatia ocupata in Rominia, pe sexe Potrivit INS, rata de activitate a populatiei in virsta de munca (15-64 ani) a fost in 2006 de 63,7%, inregistrind cel mai ridicat nivel din ultimii cinci ani. in 2006, durata medie efectiva a saptaminii de lucru pentru activitatea principala a fost de 39,8 ore pe saptamina. in anul analizat, 255.000 de persoane au desfasurat si activitati secundare, lucrind in medie 14,4 ore pe saptamina. Durata medie efectiva a saptaminii de lucru in activitatea principala si secundara a fost de 40,2 ore pe saptamina. Din totalul persoanelor ocupate in anul 2006 au lucrat cu program partial 9,6%, iar din rindul salariatilor doar 0,7%. Principalele institutii care au atributii in domeniul ocuparii sunt: MMSSF, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor. Liniile directoare pentru ocupare in anul 2008 sunt: 1. Implementarea politicilor de ocupare care au ca scop ocuparea deplina, imbunatatirea calitatii si productivitatii muncii, si intarirea coeziunii sociale si teritoriale. 2. Promovarea unei abordari a muncii pe tot parcursul vietii. 3. Asigurarea includerii pe piata muncii a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si a grupurilor dezavantajate. 4. imbunatatirea corelarii cu nevoile pietei muncii. 5. Promovarea flexibilitatii combinata cu siguranta ocuparii si reducerea segmentarii pe piata muncii. 6. Asigurarea de stimulente pentru ocupare si a altor costuri ale muncii. 7. Extinderea si imbunatatirea investitiei in capitalul uman. 8. Adaptarea sistemelor de educatie si formare la noile cerinte de competente. c) Protectia sociala in Rominia acoperirea riscurilor sociale a aparut incepind din secolul trecut ca o necesitate generata de discrepantele sociale existente intre clasele sociale de tip feudal, intr-o societate ce incepuse sa se industrializeze, sa treaca la o noua organizare, de tip capitalist, la o societate a economiei de piata. Astfel primele forme legislative au aparut prin promulgarea in 1874 a Legii sanitare care instituia primele forme de sanatate publica, si care erau puse sub jurisdictia Ministerului de Interne. in cadrul acestui minister a functionat Consiliul Medical Superior cu atributii consultative, iar pe linga fiecare prefectura de judet, cite un consiliu de igiena publica. Marele neajuns al legii era faptul ca intreaga activitate sanitara depindea de bugetele administratiei locale. incepind din 1887, 1888 si apoi din 1909, au inceput sa functioneze asigurarile de boala si accidente de munca dupa modelul legilor austriece. incepind cu 1907 riscurile de "batrinete" si cele de "invaliditate" (cauzate de accidentele de munca) erau acoperite prin organizarea unor case speciale profesionale de asigurari (mineri, salariati CFR, etc.) care au dovedit posibilitatea acoperirii acestor riscuri intr-un mod organizat, model ce va sta ulterior la baza asigurarilor sociale obligatorii din Rominia. Astfel, in anul 1912 introducerea asigurarilor de invaliditate si batrinete, aduce Rominia pe locul IV din lume, privind acest tip de asigurari. Asigurarea de boala si maternitate a fost introdusa tot din acest an, alaturi de asigurarea contra accidentelor de munca. Din 1932 se introduce si asigurarea facultativa a lucratorilor agricoli. Acestea acopereau toata populatia salariata din tara, contributia fiind asigurata de salariati si de catre patronat. Riscurile acoperite erau: - boala, invaliditatea, decesul; - batrinetea si invaliditatea permanenta cauzata de boala; - accidentele de munca. in timp, legislatia a suferit numeroase modificari, datorate atit conceptiei politice a regimurilor ce se aflau la conducerea tarii, cit si necesitatilor diferite de finantare, de acoperire a resurselor. in acea perioada legislatia a suferit o continua modificare a sistemului de securitate sociala. Cauzele schimbarii legislatiei sunt consecinta modului de constituire a resurselor financiare, a modificarii continue a raportului dintre populatia activa si populatia pasiva, etc. Se au in vedere toate riscurile, dar mai ales cele ce privesc pensiile de batrinete, asigurarile de sanatate, de boala, risc si boli profesionale, protectia mamei si a copilului, somajul, etc. Dreptul la protectia sociala pe care-l au salariatii include aspecte clar formulate in textul constitutional si care vor forma baza legilor in acest domeniu. Durata zilei de lucru isi gaseste si ca reglementare, sub trei exprimari: durata normala, in medie cel mult 8 ore. Aceasta durata este necesara vietii umane pentru a permite ca celelalte 16 ore din 24 posibile sa fie folosite pentru odihna, familie, relaxare, alte ocupatii casnice, culturale, stiintifice, potrivit dorintelor si pretentiilor fiecaruia. O asemenea repartizare a orelor unei zile raspunde cerintelor vietii, sanatatii si chiar eficientei muncii. Limita de 8 ore este limita peste care un salariat nu poate fi obligat sa munceasca. Dispozitiile constitutionale privitoare la durata normala a zilei de munca recepteaza practic obligatiile ce rezulta din art.7 din Pactul international relativ la drepturile economice, sociale si culturale, si anume de a se crea conditii de munca juste si favorabile care sa permita repaosul, timpul liber, limitarea rezonabila a duratei muncii, concedii periodice platite, renumeratia zilelor de sarbatoare. Egalitatea salarizarii femeilor si barbatilor pentru munca egala exprima in domeniul muncii egalitatea in drepturi a femeilor cu barbatii proclamata prin art.4 si 16 din Constitutia Rominiei. in art.40 se garanteaza atit dreptul la negocieri colective in domeniul muncii cit si caracterul obligatoriu al conventiilor colective de munca. Pactul international relativ la drepturile civile si politice, in contextul libertatilor individuale, arata ca nimeni nu va putea fi tinut in sclavie, in servitute si nu va putea fi constrins sa indeplineasca o munca fortata sau obligatorie. Dreptul la greva este prin natura sa atit un drept social-economic, cit si un drept social-politic, deseori incadrarea sa in una din categoriile de drepturi ridicind pentru cercetarea stiintifica interesante probleme. Fiind un mijloc de obtinere de catre salariati a unor drepturi sau ameliorarea conditiilor de munca, de salarizare si de viata, dreptul la greva fie a fost reglementat prin constitutii fie, a fost pur si simplu uitat, aceasta echivalind cu nerecunoasterea sa sau chiar cu interzicerea sa. Constitutia romina reglementeaza dreptul la greva in art.43. Cit priveste scopul grevei, el este apararea intereselor profesionale, economice si sociale. Grevele care-si propun si afirma asemenea interese sunt legale. in general sunt considerate ilicite grevele cu caracter politic. Cit priveste Constitutia romina, ea prevede obligatia legii de a stabili garantiile necesare asigurarii serviciilor esentiale pentru societate sau cetateni. Sistemul de securitate sociala actual are la baza numai obligatiile legislative, dar se lucreaza la modificarea acestuia, care se preconizeaza ca va permite si prevederea unor noi prestatii sociale rezultate din cadrul negocierilor colective ale partenerilor sociali. incepind din 1991 au fost reintroduse si in tara noastra asigurarile privind SOMAJUL (risc neacceptat de comunism ca existent in conditiile unei economii centralizate, planificate) prin Legea nr. 1/1991 privind protectia sociala a somerilor, lege care a fost modificata si completata in 1994 cu Legea nr. 57 privind reintegrarea sociala a somerilor. Prin Legea 80/1992, pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor au fost concepute din nou ca sistem, in conditii si limite facultative. Urmatoarele doua tipuri de prestatii constituie noutati in cadrul sistemului de securitate sociala rominesc. in 1995, prin Legea nr. 67 s-a instituit ajutorul social pentru persoanele fara venituri minime constante si sigure. Din 1997 s-au introdus prestatiile pentru familiile cu mai mult de doi copii (sub forma de alocatii in sume fixe functie de marimea familiei) - Legea nr. 119/1997. Cea mai recenta prestatie a carui mod de aplicare a fost schimbat este cea a Asigurarilor sociale de sanatate, tip de asigurari ce au fost modificate prin Legea nr. 145/1997. Modul de organizare este total diferit de modelul existent pina la acea data, model care se baza pe planificarea si conducerea centralizata a acestor asigurari de catre stat. Motivatia rezida din faptul ca vechiul sistem era anacronic si nu servea intereselor nationale. Resursele financiare, materiale si umane erau prost repartizate in teritoriu depinzind mai mult de existenta centrelor universitare, care erau cele mai favorizate in comparatie cu unele mari regiuni istorice (vezi Moldova, Dobrogea, zona montana, etc.). Sistemul de asistenta medicala din Rominia era finantat, conform Legii 3/1978, exclusiv din impozite. Aceasta lege nu a fost inlocuita, dar, prin hotariri ale Guvernului sau ordine ale Ministerului Sanatatii, au fost introduse taxe pentru anumite prestatii sau pentru anumite categorii de populatie: i contributia de 2%, platita de agentii economici pentru compensarea cresterii preturilor cu amanuntul la unele medicamente (HGR 840/1992); i plata serviciilor medicale, daca prestatiile se asigurau in alta unitate sanitara decit in cea la care persoana era arondata si nu exista trimitere; i plata analizelor medicale efectuate in alt scop decit cel medical (fise medicale pentru obtinerea permisului de vinatoare, pentru vize de calatorie in strainatate...) in acea perioada cea mai mare parte din cheltuielile pentru asigurarea sanatatii erau alocate de la bugetul de stat si erau gestionate exclusiv de Ministerul Sanatatii prin intermediul Ministerului Finantelor. Conform Legii 69/1991, administratiile locale aveau obligatia sa asigure buna functionare a institutiilor sanitare aflate sub autoritatea lor, dar fondurile necesare erau repartizate de la bugetul statului. Asigurarile de sanatate sunt acum reglementate de Legea 145/1997 (Monitorul oficial nr. 178/31 iulie 1997). Reprezinta principalul sistem de ocrotire a sanatatii populatiei si sunt obligatorii. Sistemul de asigurari de sanatate functioneaza descentralizat, pe baza principiului solidaritatii si subsidiaritatii in colectarea si utilizarea fondurilor, precum si a dreptului alegerii libere de catre asigurati a medicului, a unitatii sanitare si a casei de asigurari de sanatate. Asupra celorlalte riscuri sociale exista o preocupare de modernizare a lor, dar sindicatele nu sunt consultate in totalitate, cu privire la acestea, in aceasta privinta nu exista un real dialog social. Acum exista, din partea statului, un interes deosebit pentru separarea riscurilor prin institutionalizarea caselor de asigurari pe tipuri de risc, pentru cointeresarea directa a contribuabililor (salariat-angajator) pentru descentralizarea acestora dupa modelele deja consacrate din tarile avansate din punct de vedere economic si social. d) Dialogul Social Prima conditie care trebuie indeplinita de cei care se implica in dialogul social este cunoasterea cadrului legislativ - exprimat in actele normative care reglementeazi aspecte esentiale pentru relatiile industriale si pentru parteneriat. SINDICATELE in Rominia, reprezinta - conform legii - organizatii care se constituie pentru a apara si promova drepturile si interesele profesionale, economice, sociale, culturale si sportive ale lucratorilor, membrii lor de sindicat. Traducind in fapt dreptul constitutional la asociere, sindicatele isi concretizeaza rolul crucial in primul rind prin participarea la: negocierea, incheierea si executarea contractului colectiv de munca, structurile de dialog social pentru informarea si consultarea reciproca si identificarea unor solutii pentru problemele care se ridica, structurile tripartite, care au responsabilitati in politicile sociale. in acelasi sens, organizatiile sindicale asigura implementarea unor servicii pentru membrii de sindicat: informare, educatie, formare, asistenta juridica. Organizatiile de angajatori isi exercita rolul prin participarea la: negocierea, incheierea si executarea contractului colectiv de munca, structurile de dialog social pentru informarea si consultarea reciproca si identificarea unor solutii pentru problemele care se ridica, structurile tripartite, care au responsabilitati in politicile sociale. Guvernul este reprezentat: - la nivel central prin ministere, ca organe de specialitate in diferite domenii - la nivel local prin prefecti, ca responsabili in unitatile administrativ terotoriale. Din punctul de vedere al dialogului social, statul - reprezentat prin guvern - isi concretizeaza rolul prin: - promovarea actelor normative care reglementeaza dialogul social, organizarea si functionarea partenerilor sociali, organizarea si functionarea structurilor bipartite si tripartite; - consultarea - in structurile tripartite - a partenerilor sociali cu privire la problemele membrilor organizatiilor sindicale si patronale si la masurile promovate in plan teritorial si la nivel de ramura; - Explorarea - in structurile tripartite - impreuna cu partenerii sociali, a solutiilor care pot asigura realizarea in fapt a obiectivelor din politicile economice si sociale. Pentru functionarea efectiva a dialogului social la nivel national, sectorial si teritorial, a fost asigurat un cadru normativ si institutional care sa permita sindicatelor si patronatelor, ca parteneri sociali, sa se implice activ in domeniile care privesc: ocuparea fortei de munca, asigurarile sociale si de sanatate, formarea profesionala. in acest sens, a fost creat sistemul tripartit, care cuprinde institutii specifice, in cadrul carora partenerii sociali participa, cu drept consultativ sau decizional, la proiectarea si/sau implementarea politicilor sociale. in cadrul institutiilor tripartite, se asigura participarea guvernului, patronatelor, sindicatelor la discutii si negocieri asupra unor probleme si solutii de interes comun. CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL are ca misiune realizarea climatului de pace sociala in Rominia isi desfasoara activitatea prin dezbateri, consultari si negocieri centrate pe: - proiecte de acte normative care privesc probleme de interes major pentru evolutia economica si sociala; - analiza starilor conflictuale la nivel national si de ramura; - implementarea acordurilor internationale si a programelor de asistenta care privesc Rominia. Dialogul celor trei parti implicate se concretizeaza in: avizarea consultativa a proiectelor de acte normative; analize si studii de fundamentare a unor pozitii comune; propuneri si recomandari pentru rezolvarea unor probleme economice si sociale; puncte de vedere asupra strategiilor, programelor, masurilor initiate de guvern. COMISIILE DE DIALOG SOCIAL LA NIVELUL MINISTERELOR permit consultari si dezbateri asupra initiativelor economico-sociale din domeniul ministerului respectiv, masurilor de restructurare a regiilor autonome si de reconversie a fortei de munca din sectorul in cauza, problemelor ridicate de partenerii sociali la nivelul ramurii. AGENTIA NATIONALA PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA orientata catre asigurarea unui echilibru intre cererea si oferta de munca, raspunde de gestionarea fondurilor de somaj in contextul unor masuri eficiente orientate catre ocuparea fortei de munca; servicii de formare profesionala, orientarea pentru cautatea locului de munca, medierea cu angajatorii. CONSILIILE CONSULTATIVE ALE AGENTIILOR JUDETENE PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA sunt structurile teritoriale care trebuie sa asigure la nivel judetean: demersuri previzionale referitoare la forta de munca; conditii pentru dezvoltarea profilului profesional si mobilitatea fortei de munca; co-finantarea programelor orientate catre servicii ce faciliteaza ocuparea si crearea de noi locuri de munca. CASA NATIONALA DE PENSII SI ALTE DREPTURI DE ASIGURARI SOCIALE raspunde de coordonarea sistemului de asigurari sociale, care cuprinde veniturile de inlocuire pentru categoriile care pierd -total sau partial- veniturile profesionale. CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE raspunde de stabilirea si implementarea strategiei sistemului de asigurari sociale si de sanatate si de colectarea, administrarea, utilizarea si controlul fondurilor in acest domeniu. CONSILIUL NATIONAL DE FORMARE PROFESIONALA A ADULTILOR are atributii legate de proiectarea si promovarea politicilor si strategiilor in domeniul formarii profesionale a adultilor si de informarea, consilierea, monitorizarea, evaluarea si autorizarea furnizorilor de formare profesionala. COMISIILE DE DIALOG SOCIAL LA NIVELUL PREFECTURILOR sunt centrate pe identificarea problemelor existente la nivel local si pe solutionarea lor in regim de cooperare si parteneriat. Parteneriatele sociale in regim tripartit se refera la acordurile sociale, monitorizarea implementarii acordurilor sociale, implicarea partenerilor sociali in programe inter- sectoriale, consultari tripartite in domeniul strategiilor si politicilor de dezvoltare si in cel al procesului de integrare europeana. ACORDURILE SOCIALE constituie un rezultat al negocierilor tripartite cu privire la imbunatatirea situatiei economico- sociale a tarii - in conditiile armonizarii intereselor specifice ale partilor implicate in aceste negocieri. Negocierile pentru acorduri sociale trebuie sa aiba loc in conditii de: cooperare, respect reciproc, buna credinta, transparenta, implicare activa. COMITETUL DE MONITORIZARE A IMPLEMENTARII ACORDULUI SOCIAL este o structura tripartita de nivel national, care are rolul de a supraveghea si coordona realizarea Acordului Social. PROGRAMELE INTER-SECTORIALE CARE IMPLICA PARTENERI SOCIALI se refera la probleme locale si la masuri pentru rezolvarea lor in regim de cooperare si de parteneriat. Dezvoltarea dialogului social este sustinuta si prin forme care nu au inca o reglementare legislativa: crearea unei structuri consultative pe linga Presedintia Rominiei, intilniri periodice ale partenerilor sociali cu Primul Ministru, intarirea monitorizarii dialogului social la nivelul guvernului. Dialogul bipartit se concretizeaza in relatiile -reglementate legal- intre sindicate si patronate, ca parteneri sociali. Dialogul bipartit are loc -conform actelor normative- la nivel national, de ramura, de grup de unitati sau de unitate. CONTRACTELE COLECTIVE DE MUNCA - reglementate prin Legea nr. 130/1996 (republicata)- reprezinta conventii care se incheie intre angajator sau organizatia angajatorilor si salariati -reprezentati prin sindicate- cu privire la conditiile de munca, salarizarea, drepturi si obligatii care decurg din raporturile de munca. in aceeasi categorie intra si Acordurile, care reprezinta contracte colective pentru functionarii publici. COMISIILE PARITARE PENTRU CONTRACTELE COLECTIVE DE MUNCA sunt structuri bipartite -organizate la fiecare nivel- pentru a rezolva problemele care apar in aplicarea prevederilor din contractele colective de munci. COMITETUL PENTRU NATO al partenerilor sociali este o structura bipartita -cuprinzind reprezentanti ai organizatiilor angajatorilor si organizatiile sindicale- orientata catre sustinerea actiunilor guvernamentale in acest domeniu. COMISIA NATIONALA DE DIALOG SOCIAL, aflata in subordinea Secretariatului de Stat pentru Persoanele cu Handicap este implicata in identificarea de probleme si solutii referitoare la persoanele handicapate. CASA SOCIALA A CONSTRUCTORILOR se bazeaza pe participarea organizatiilor sindicale si ale angajatorilor din domeniul constructiilor si a materialelor de constructie. Conform legislatie in vigoare, la diverse nivele sunt stabilite forme si mecanisme care creeaza posibilitatea informarii, consultarii, participarii salariatilor cu privire la probleme si masuri care ii afecteaza in mod direct. Contractul colectiv de munca la nivel national reglementeaza informarea si consultarea reprezentantilor salariatilor in diferite domenii importante Codul muncii -in noua sa forma- stabileste crearea comitetelor de intreprindere, ca si mecanismele pentru informarea si consultarea salariatilor. Comisiile paritare din cadrul administratiei publice faciliteaza informarea, consultarea si participarea la nivelul functionarilor publici. Comitetele de securitate si sanatate la locul de munca reprezinta structuri bipartite, care sunt organizate la nivelul intreprinderii pentru a asigura participarea salariatilor la proiectarea si implementarea deciziilor referitoare la protectia muncii. Actiuni intreprinse de CNS Cartel ALFA Confederatia Nationala Sindicala "Cartel Alfa" considera ca numai o miscare sindicala puternica si eficienta la nivel national, si bine integrata in structurile sindicale europene si internationale va face posibila promovarea in Rominia a conceptului Muncii Decente. Obiectivul sau fundamental este consolidarea societatii democratice rominesti in scopul apararii si promovarii intereselor lucratorilor si a justitiei sociale. Confederatia militeaza continuu pentru crearea de locuri de munca, imbunatatirea conditiilor de viata a celor pe care ii reprezinta, pentru o politica concordanta de venituri si pentru stabilitate si dezvoltare economica. La Congresul confederatiei din 2004 au fost adoptate o serie de 13 Rezolutii care au ca scop creionarea politicii organizatiei pentru perioada urmatoare de timp. Temele au fost educatia si cercetarea, ocuparea deplina, realizarea unui sistem de securitate sociala eficient, lupta pentru un venit echitabil pentru toti, realizarea tuturor demersurilor pentru o fiscalitate echitabila care sa elimine inegalitatile grave, promovarea de servicii de interes public performante, combaterea excluderii sociale, consolidarea societatii democratice din Rominia, solidaritate sindicala la nivel national, european si mondial, sprijinirea procesului de integrare europeana a Rominiei, dialogul social, reforma economica si sociala si reforma legislativa. Toate componentele Muncii Decente sunt vizate si au fost anticipate, iar planul de masuri pentru perioada 2004-2008 a avut ca obiectiv general regasirea in practica a tuturor componentelor Muncii Decente, astfel incit sa nu ramina la stadiul de concept. Educatia este un bun public care trebuie sa asigure, cu sanse egale, accesul la o meserie sau profesie, cu cele mai inalte cote de pregatire si cunoastere. Pentru aceasta statul, prin institutiile sale, Guvern si Parlament, este obligat sa asigure o bugetare de cel putin 6 procente din PIB, pentru asigurarea bazei materiale si motivarea profesiei de dascal, la nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene. Pentru prima data in 2008, bugetul de stat la Rominei are prevazut alocarea acestui procent pentru educatie. Confederatia Nationala Sindicala "Cartel Alfa" se declara in favoarea obiectivului european ocuparea totala a fortei de munca in Europa pina in anul 2015. Pentru aceasta va lupta permanent, si prin toate mijloacele de care dispune, impotriva muncii la negru, dumpingului salarial si a orelor suplimentare. in Rominia exista grave dezechilibre pe piata fortei de munca, care pot fi diminuate prin: - promovarea de masuri in domeniul ocuparii propuse de reprezentantii partenerilor sociali in consiliile ANOFM si AJOFM, pentru toate categoriile socio-profesionale; - intocmirea Planului National de Actiune pentru Ocupare numai in baza programelor de ocupare elaborate de partenerii sociali la nivel local si regional; - promovarea unei legislatii care sa combata practicile corupte in domeniul masurilor active pe piata fortei de munca (acordarea de credite in conditii avantajoase pe criterii politice, specularea de catre angajator a prevederilor legale care ofera avantaje pentru angajarea somerilor, prin concediere si reangajare etc); - promovarea programelor de masuri care sa incurajeze si sa ajute persoanele excluse social, cu handicap usor sau care lucreaza in "agricultura de subzistenta", sa se reintegreze pe piata fortei de munca; - modificarea si completarea legislatiei in domeniul relatiilor de munca pentru a permite Inspectiei Muncii sa intervina de o maniera imediata si eficienta in combaterea practicilor ilegale ale majoritatii angajatorilor. Confederatia Nationala Sindicala "Cartel Alfa" considera ca situatia grava in care se afla principalele componente ale sistemului de securitate sociala si anume: Sistemul public de pensii si Sistemul de asigurari de sanatate se datoreaza in primul rind coruptiei generalizate care afecteaza clasa politica la cel mai inalt nivel. Consideram neconstitutionale masurile luate de guvern pentru recorelarea pensiilor. Prin aceste masuri guvernul a modificat prevederile unei legi organice aprobate de Parlamentul Rominiei, incalcind grav principiul egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii. Guvernul, in dispretul principiilor stipulate de Legea 19/2000, si-a permis sa diminueze drepturile de pensie ale unui numar de peste un milion de pensionari. Zeci de mii de oameni, in virsta si cu o sanatate precara, sunt purtati prin tribunale unde le este aplicat un tratament injositor de catre functionarii caselor de pensii. Cele doua proiecte de lege aprobate de Guvern referitoare la sistemele de pensii administrare privat, obligatorii si facultative, care ar trebui sa asigure un venit suplimentar viitorilor pensionari, promoveaza doar interesele companiilor din domeniul serviciilor financiar bancare si asigurari, forma in care proiectele au fost elaborate permitind acestora din urma sa incaseze mare parte din profitul realizat din investirea sumelor platite de salariati. Confederatia Nationala Sindicala "Cartel ALFA" condamna politica guvernului, de mentinere a salariului minim pe economie la un nivel scazut. Cifrele statistice prezentate referitoare la cresterea economica inregistrata nu au nici un fel de acoperire reala, in ceea ce priveste politica salariala promovata de guvern si mentinerea salariului minim pe economie in jurul valorii de 120 Euro aduce prejudicii grave atit familiilor salariatilor platiti la acest nivel cit si economiei in general datorita scaderii, pe termen mediu, a consumului populatiei. De asemeni, condamnam politicile fiscale promovate de toate guvernele de dupa 1990 care au generat o fiscalitate aberanta care creeaza probleme majore intregului sistem economic, a crescut nejustificat costurile cu forta de munca si a incurajat dezvoltarea economiei subterane si a pietei negre a fortei de munca. Pentru diminuarea acestor fenomene este nevoie de: - reconsiderarea fundamentala a sistemului de taxe si impozite din Rominia prin transformarea acestuia de o maniera care sa asigure dezvoltarea sistemului economic; - introducerea principiului universalitatii in sistemele de asigurari sociale, sanatate, pensii, somaj, pentru a putea reduce nivelul contributiilor platite de angajatori lucratori in cadrul acestor sisteme; - introducerea unor sisteme de impozitare care sa elimine uriasele inegalitati sociale generate dupa 1990 (impozit global pe avere, impozit progresiv pe venituri salariale, TVA redus la bunurile de larg consum in special alimente). in scopul imbunatatirii dialogului social si a rezolvarii cit mai operative a unor probleme ale societatii rominesti, confederatia isi propune, in mod expres, ca toate institutiile tripartite sa fie scoase din subordinea administrativa a Guvernului , iar administrarea acestora sa se faca prin implicarea tuturor partenerilor sociali. CES trebuie sa devina o institutie functionala, fara participarea guvernului - procesul este in desfasurare - in cadrul acestuia urmind sa fie avizate toate proiectele de acte normative. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca trebuie sa-si gestioneze problemele in sistem bipartit Patronat - Sindicate. Transformarea Consiliilor consultative judetene in Consilii de Administratie Judetene, aplicarea de catre acestea de masuri active, cum ar fi - acordarea pentru someri de credite in conditii avantajoase in vederea stimularii crearii de noi locuri de munca prin infiintarea de societati comerciale. Eliminarea inechitatilor create prin legi speciale si derogare de la Legea sistemului public de pensii si adoptarea unui sistem unic de calculare a pensiilor pentru toate categoriile sociale din Rominia. Administrarea de catre CNAS a tuturor prerogativelor care sunt conferite prin lege in mod egal de catre toti partenerii sociali. Sustinerea si rezolvarea problemelor ridicate de catre federatiile profesionale in cadrul comisiilor de dialog social ale ministerelor de catre reprezentantii CNS " Cartel ALFA" si comunicarea de catre acestia a rezultatelor obtinute. Identificarea si solutionarea de catre reprezentantii CNS "Cartel ALFA" din teritoriu, in strinsa colaborare cu liderii locali ai federatiilor profesionale, a problemelor ridicate de catre acestia in cadrul comisiilor de dialog social ale prefecturilor. Concluzii Confederatia Nationala Sindicala "Cartel ALFA" ramine polul miscarii sindicale independente din Rominia, iar in aceasta calitate si in baza valorilor pe care le promoveaza, va continua sa lupte pentru constructia unei reale societati democratice in care drepturile tuturor lucratorilor sunt respectate. Confederatia Nationala Sindicala "Cartel ALFA" saluta eforturile facute si recunoaste costurile uriase platite de societatea romineasca, care au ca scop regasirea Rominiei in marea familie a statelor Europei. in contextul integrarii Rominiei in UE, Confederatia Nationala Sindicala "Cartel ALFA" a mobilizat toate organizatiile membre pentru a promova ocuparea deplina fortei de munca, realizarea unui sistem de securitate sociala echilibrat capabil sa ofere servicii reale beneficiarilor, un venit echitabil pentru fiecare, o fiscalitate echitabila care sa descurajeze inegalitatile sociale, servicii publice performante care sa lucreze in favoarea cetatenilor, o reala incluziune sociala. Este o provocare pentru toti cei care au ca scop realizarea justitiei sociale si cauta sa promoveze o crestere economica durabila. Este esential sa creasca puterea de cumparare a majoritatii populatiei si in special a categoriilor care au veniturile cele mai mici, pentru a putea accesa pietele vertical si orizontal. Numai cind saracii devin consumatori adevarati vom avea o adevarata mondializare a economiei. Comunitatea mondiala isi concentreaza eforturile pentru a stapini riscurile ruperii stabilitatii si securitatii. Cresterea bugetului pentru pastrarea ordini publice la nivel national si international fara investirea in reglementarea problemelor care decurg din inegalitatea de sanse nu este o solutie la insecuritatea care creste. Toti actorii internationali trebuie sa ajute la cresterea oportunitatilor pentru ca persoanele sa-si gaseasca si sa pastreze un loc de munca decent, pe de o parte prin imbunatatirea accesului acestora la programele de invatare continua si a formarii lor pentru noi locuri de munca sau, pe de alta parte, prin garantarea faptului ca au acces la pensii, servicii medicale si servicii sociale adecvate, intrucit protectia sociala este strins legata de Munca Decenta. Societatile in dezvoltare si cele industrializare evolueaza intr-un mod din ce in ce mai inegal. Munca Decenta este un mecanism cheie prin care bogatia va fi redistribuita si saracia eliminata. Nu toate locurile de munca sunt si bune. in intreaga lume, aproape 1,4 miliarde de persoane care lucreaza traiesc inca cu mai putin de 2 USD/pe zi. Nu au un loc de munca stabil sau isi exercita activitatea in conditii de munca precara. Chiar daca este evident ca munca este esentiala pentru reducerea saraciei, doar Munca Decenta poate garanta lucratorilor dreptul de a avea o viata decenta. Munca Decenta este un factor cheie pentru eradicarea saraciei. in fapt, sunt multe aspecte in care dorim sa ne implicam, iar unul foarte important si actual este Munca Decenta. O comunitate a muncii este o comunitate a pacii. Aceasta ramine valabil la nivel local, regional, national sau international. Bibliografie 1 Anne Renaut Migrants dans l'agriculture europeenne: des nouveaux mercenaries ? 2 Amparo Serrano Pascual Les plitiques d'employabilite en Europe 3 Carmel Whelton Travail decent et accords internationaux sur les produits de base 4 Dharam Ghai Decent work: universality and diversity 5 David Kucera The effects of core workers rights on labour costs and foreign direct investment: Evaluating the "conventional wisdom" 6 Eduardo Rodriguez Calderon L'insertion dans lemonde du travail: un defi et une chance 7 Luc Demaret Les effets pervers de la flexibilite sur l'emploi des jeunes 8 Lucio Baccaro Civil Society, NGOs, and Decent Work Policies: Sorting out the issues 9 Robert Kyloh Le dilemme des jeunes defavorises: l'OIT est-elle a la hauteur ? 10 *** Tools for a more coherent approach to the decent work agenda 11 *** Forum Lisabona - TRAVAIL DECENT au service d une MONDIALISATION EQUITABLE 12 *** Decent work development index, ILO - 1990-2000 13 *** Knowledge and Skills for Productivity and Decent Work - Montreal, Canada, 23-24 April 2002 (an ILO Round Table) 14 *** Conferince Internationale du Travail 91e session 2003 - S'affranchir de la pauvrete par la travail 15 *** Confirence internationale du Travail 90e session 2002 - Travail dicent et iconomie informelle 16 *** Travail dicent pour tous - site www.ilo.org 17 *** Dossier d'information sur le Travail Decent et les Objectifs du Millenaire pour le Developpment - site ILO 18 *** Les norms international du travail au service de la justice social - CMT le departement "Droits humains et normes internationals du travail" 19 *** Decent work - ILO Report of the Director General 1999 20 *** Reducing the decent work deficit - ILO Report of the Director General 2001 21 *** A fair globalization: Creating opportunities for all - World Commission on the Social Dimension of Globalization 2004 22 *** Un agenda en faveurdu travail decent dans l'agriculture. Conclusions du Colloque international des travailleurs sur le travail decent dans l'agriculture tenu a Geneve du 15 au 18 septembre 2003 23 *** Banca Mondiala - Rominia:"Raport de evaluare a Saraciei", 2007 24 *** INS - Ancheta AMIGO, serii de date statistice 25 *** Conferince Internationale du Travail 97e session 2008 - le travail decent Anexa 1 Misiunea si obiectivele OIM OIM este singura institutie multilaterala din lume dotata cu o structura tripartita, are ca vocatie sa furnizeze barbatilor si femeilor din toate tarile, bogati sau saraci, cele mai bune posibilitati de a obtine o munca si un venit decent, securitatea locului de munca si cele mai bune conditii de viata. isi atinge obiectivele sale promovind drepturile la munca, incurajind crearea de locuri de munca decenta, ameliorind protectia sociala si intarind dialogul social in domeniul ocuparii. OIM este tribuna internationala pentru toti cei care au legaturi cu lumea muncii. Sunt specialistii muncii si a ocuparii, in special in ceea ce priveste rolul determinant pentru dezvoltarea economica si progresul social. Un obiectiv principal consta in a ajuta guvernele tarilor membre sa creeze institutii care sa garanteze functionarea democratiei si sa dea raspuns de actiunile lor cetatenilor. OIM elaboreaza norme internationale de munca sub forma Conventiilor si a Recomandarilor care fixeaza conditii minimale a drepturilor fundamentale la munca, in special libertatea sindicala, dreptul de organizare si de negociere colectiva, abolirea muncii fortate, egalitatea de sanse si de tratament, si alte instrumente care au sursa in multiplele aspecte a lumii muncii. Diferitele domenii de actiune a OIM se structureaza in jurul a patru obiective strategice: 1) promovarea si punerea in practica a normelor si principiilor si drepturilor fundamentale la munca; 2) cresterea posibilitatii pentru femei si pentru barbati de a obtine un loc de munca si un venit decent; 3) cresterea intinderii si eficacitatii protectiei sociale pentru toti; 4) intarirea tripartitismului si a dialogului social. Anexa 2 Programul de cooperare privind Munca Decenta intre BIM si Rominia 2006-2007 Introducere Obiectivul principal al BIM este acela de a promova sanse egale pentru femei si barbati la obtinerea unor locuri de munca decente si productive, in conditii de libertate, echitate, securitate si demnitate. Programele de cooperare cu statele membre promoveaza Munca Decenta ca pe o componenta cheie a politicilor de dezvoltare si, in acelasi timp, ca pe un obiectiv al politicii nationale a guvernului si partenerilor sociali. Prezentul program de cooperare este fundamentat de agendele internationale de dezvoltare, precum Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului si Cadrul de Asistenta pentru Dezvoltare ale Natiunilor Unite, bazate pe obiectivele de dezvoltare nationale. Totodata, sunt luate in considerare prioritatile constituentilor nationali ai OIM, exprimate in cursul consultarilor cu acestia. Programul detaliaza politicile, strategiile si rezultatele necesare pentru realizarea obiectivului "O Munca Decenta pentru fiecare." Acest document contine planificarea strategica a activitatilor de cooperare ale BIM pentru perioada 2006-2007. Reflectind atit evaluari constituentilor, cit si ale expertilor BIM privind cooperarea trecuta, programul isi propune sa asigure o mai mare sinergie si coerenta a activitatilor BIM in Rominia si sa contribuie, astfel, la obtinerea unor rezultate sustenabile. I Situatia actuala din perspectiva Muncii Decente Prin semnarea Tratatului la Uniunea Europeana in aprilie 2005, Rominia a facut pasi importanti spre integrare si se asteapta ca la 1 ianuarie 2007 sa devina stat membru al Uniunii. Conform Raportului de tara din 2005 al Comisiei Europene, Rominia indeplineste criteriile de economie de piata functionala si continua sa raspunda criteriilor politice. Restructurarea industriei rominesti se afla intr-o faza avansata, iar procesul de privatizare se apropie de sfirsit. in ultimii ani, contributia sectorului privat la PIB a crescut semnificativ. in acelasi timp, sectorul informal a cunoscut o crestere importanta (se estimeaza oficial ca 1,2 milioane de lucratori lucreaza in sectorul informal neagricol, in timp ce cifra totala incluzind si sectorul agricol este mult mai ridicata, conform unor estimari neoficiale). Sarcina continua sa afecteze aproximativ 15% din populatie. Cele mai afectate categorii sunt somerii de lunga durata, lucratorii din agricultura si familiile numeroase. Desi intr-un ritm destul de lent, dupa adoptarea Strategiei nationale de combatere a saraciei, eforturile de atenuare a acestui fenomen au inregistrat progrese. in ceea ce priveste politica de ocupare, somajul tinerilor si somajul de lunga durata au fost identificate in Planul National de Dezvoltare 2007-2013 printre principalele tinte ale masurilor active de ocupare. Persista totusi nevoia de a imbunatati eficienta acestor masuri in scopul de a creste gradul de ocupare a unor grupuri specifice. Schimbari semnificative au intervenit in ultimii ani in legislatia muncii. Noul Cod al Muncii, adoptat in 2003, a fost modificat in 2005 pentru a permite o mai mare flexibilitate a pietei muncii. Pe parcursul elaborarii si modificarii legislatiei muncii, BIM a furnizat, la cererea guvernului si partenerilor sociali, servicii de asistenta tehnica a caror calitate a fost foarte apreciata de constituenti. in perioada 2006-2007, agenda guvernamentala are in vedere punerea in aplicare a unor legi complementare Codului Muncii, recent adoptate, precum Fondul de garantare a creantelor salariale in caz de insolvalibilitate a angajatorului, dar si imbunatatirea criteriilor de reprezentativitate si a mecanismelor de solutionare a conflictelor colective de munca. in vederea transpunerii acquis-ului comunitar, vor trebui implementate comitetele de intreprindere europene si legea privind situatia lucratorilor in cazul transferului de intreprindere, munca cu timp partial sau contractul de munca pe durata determinata. Prima reforma majora in domeniul pensiilor a avut loc in anul 2000, in scopul de a opri declinul accentuat al sistemului public de pensii survenit in ultima decada. Principalul obiectiv al politicii nationale actuale in domeniu este acela de a asigura sustenabilitatea financiara pe termen lung a sistemului public de pensii. in acest sens, pensiile facultative si fondurile private de pensii sunt considerate posibile solutii de catre guvern. Sunt necesare, totusi, anumite adaptari in vederea asigurari egalitatii de tratament si de sanse intre femei si barbati in cazul pensiilor private. Transpunerea acquis-ului comunitar privind securitatea si siguranta la locul de munca este aproape completa. in continuare, Rominia trebuie sa asigure aplicarea efectiva a legislatiei in materie, cu ajutorul unui corp de inspectori de munca bine pregatiti, independenti si in numar suficient. Partenerii sociali considera ca ameliorarea securitatii si sanatatii la locul de munca este o prioritate a politicii actuale de protectie sociala. Dialogul social bipartit este dezvoltat la nivel national, dar exista importante deficiente care trebuie rezolvate la nivel sectorial si de intreprindere. Printre cauzele acestei situatii pot fi enumerate criteriile actuale de reprezentativitate si excesiva fragmentare, in special a organizatiilor angajatorilor, precum si rata scazuta de sindicalizare in intreprinderile mici si mijlocii si in sectorul privat. Dialogul tripartit este bine structurat la nivel national, dar este inca susceptibil de imbunatatiri printr-o mai buna comunicare intre Consiliul Economic si Social si decidentii politici. Sub influenta organelor europene similare, exista tendinta generala de deschidere a dialogului social pentru a include si alte grupuri ale societatii civile, dupa modelul CES european. Trebuie continuate eforturile pentru imbunatatirea mecanismelor de dialog tripartit si promovarea dialogului bipartit la nivel de ramura si intreprindere. Ca agentie specializata a Natiunilor Unite, OIM s-a implicat activ, prin reprezentantul sau in Rominia, in procesul de elaborare a unui cadru de cooperare comun al sistemului ONU in Rominia, in care fiecare agentie isi va dezvolta propriul program de tara. Avind la baza obiectivele si prioritatile politicilor nationale, rezultate din Evaluarea Comuna a Natiunilor Unite (CCA), Cadrul de Asistenta pentru Dezvoltare a Natiunilor Unite (UNDAF) pentru Rominia pune accentul pe trei domenii de asistenta in perioada 2005-2009, respectiv: 1. consolidarea capacitatii institutionale pentru o buna guvernare; 2. cresterea economica prin reducerea saraciei si activitatii generatoare de noi locuri de munca, inclusiv imbunatatirea conditiilor de munca ale lucratorilor cu venituri reduse; 3. servicii sociale de baza. Evaluarile efectuate de constituentii nationali au relevat faptul ca succesul asistentei tehnice oferite Rominiei de catre BIM pina in prezent s-a datorat promptitudinii cu care Biroul a raspuns nevoilor nationale exprimate, calitatii expertizei furnizate si asigurarii continuitatii interventiilor sale la nivel national. Pentru perioada urmatoare, constituentii au facut recomandarea ca BIM sa continue sa se implice in procesul de adaptare a legislatiei ai practicii nationale la normele internationale ale muncii. II Domenii prioritare de cooperare in considerare rezultatelor de pina acum, BIM va avea ca obiectiv consolidarea capacitatii nationale si extinderea influentei politicii sale privind Munca Decenta, in concordanta cu obiectivele de dezvoltare ale Rominiei si cu programul de actiune guvernamental. Strategia sa va consta in implicarea constituentilor nationali in activitatile desfasurate si in promovarea pe scara larga a asistentei furnizate in cadrul proiectelor aflate in derulare. Un accent mai mare va fi pus pe schimbul de experienta cu tarile vecine sau cu tari care se confrunta cu probleme similare, prin intermediul cooperarii tehnice. in cadrul temei generale "Munca Decenta pentru fiecare", BIM se va concentra pe trei prioritati ale programului de cooperare cu Rominia in perioada 2006-2007, considerate ca obiective pe termen lung: 1) intarirea capacitatii constituentilor de a creste gradul de ocupare a unor categorii de lucratori; 2) imbunatatirea eficientei politicilor de protectie sociala; 3) Consolidarea sistemului de relatii industriale. Prioritatea 1: intarirea capacitatii constituentilor de a creste gradul de ocupare a unor categorii de lucratori. Obiectivul 1: Noi mecanisme sunt puse in aplicare pentru a facilita sansele de angajare ale somerilor, inclusiv ale potentialelor victime ale traficului de persoane. in cadrul Programului International de Eliminare a Muncii Copiilor BIM-IPEC, vor fi organizate o serie de seminarii de informare si dialog intre organizatiile angajatorilor si organizatiile sindicale din Bucuresti si trei judete - Botosani, Iasi si Giurgiu - privind oportunitatile de angajare in zona pentru tineri - potentiale victime ale traficului de persoane, inclusiv copii cu virsta legala de admitere in munca, parintii si rudele acestora. BIM - IPEC va acorda sprijin pentru consilierea profesionala a tinerilor din comunitati marginalizate din trei judete. BIM va facilita crearea unei retele si diseminarea de bune practici intre autoritatile relevante, partenerii sociali si institutiile de micro-finantare, in vederea sprijinirii somerilor sa inceapa o afacere pe cont propriu. Obiectivul 2: Constituentii nationali promoveaza standardele internationale privind Munca Decenta in industria textila. BIM va acorda asistenta guvernului si partenerilor sociali pentru evaluarea conditiilor de munca din industria textila si asigurarea respectarii normelor internationale ale muncii referitoare la libertatea sindicala, negociere colectiva, securitate si sanatate in munca, protectia salariilor si durata muncii. BIM va organiza un seminar de formare privind responsabilitatea sociala pentru un numar de intreprinderi din sectorul textil. Obiectivul 3: Organizatiile angajatorilor contribuie la crearea de oportunitati de ocupare. BIM va acorda asistenta organizatiile patronale in organizarea de activitati de formare profesionala pentru lucratorii din constructii si industria alimentara. Prioritatea 2: Cresterea eficientei politicilor de protectie sociala Obiectivul 1: Opinia publica din Rominia dezbate avantajele si dezavantajele egalizarii virstei de pensionare pentru femei si barbati, privind in special femeile cu venituri reduse. BIM va finanta o dezbatere nationala privind egalizarea virstei de pensionare in sistemul de securitate sociala, inclusiv un sondaj de opinie, elaborarea si diseminarea unor materiale de informare si educatie, articole si dezbateri in mass-media. Obiectivul 2: Guvernul indeplineste conditiile cerute pentru ratificarea Conventiei nr. 102 privind normele minime de securitate sociala. BIM va oferi consultanta tehnica in cadrul unui seminar national tripartit. Obiectivul 3: Organizatiile sindicale si patronale elaboreaza programe de formare pentru membrii lor in domeniul securitatii si sanatatii la locul de munca, vizind imbunatatirea conditiilor de munca. Obiectivul 4: Reprezentantii partenerilor sociali in consiliile de administratie ale institutiilor de securitate sociala contribuie la o mai buna guvernare a acestora. Ghidul practic destinat membrilor consiliilor de administratie ale institutiilor de securitate sociala din Europa Centrala si de Est, elaborat de Biroul sub-regional al BIM, este tradus in limba romina si diseminat in cadrul unui seminar tripartit privind buna guvernare a securitatii sociale. Obiectivul 5: Constituentii aplica politici si programe de prevenire a HIV-SIDA la locul de munca, in parteneriat cu alte institutii si organisme nationale interesate. Codul de practica al BIM privind HIV-SIDA la locul de munca este tradus in limba romina si diseminat in cadrul unui seminar tripartit de formare destinat constituentilor si membrilor organismelor nationale multi-sectoriale privind HIV-SIDA. Prioritatea 3: Consolidarea sistemului de relatii industriale Obiectivul 1: Guvernul si partenerii sociali convin asupra unui pachet de amendamente la cele trei legi privind dialogul social, respectiv legea contractelor colective de munca, legea patronatelor si legea privind solutionarea conflictelor colective de munca, in scopul de a asigura respectarea principiilor libertatii sindicale, inclusiv dreptul la greva. BIM va furniza consultanta si comentarii tehnice referitoare la proiectele de lege elaborate de guvern. BIM va organiza, in cooperare cu Comisia Europeana, o masa rotunda pentru a facilita dialogul si consultarea dintre guvern si partenerii sociali, in vederea realizarii unui consens asupra amendamentelor a legilor mentionate mai sus. Un seminar de formare privind normele internationale ale muncii va fi organizat la Timisoara pentru un grup de judecatori si asistenti judiciari, numiti de organizatiile sindicale si patronale. Obiectivul 2: Conventia nr.150 privind administratia muncii este ratificata de Rominia. BIM va organiza un seminar tripartit pentru promovarea ratificarii Conventiei nr. 150 si va furniza informatii privind implementarea Conventiei nr.150 in statele membre ale Uniunii Europene. Obiectivul 3: Organizatiile sindicale elaboreaza planuri de actiune pentru recrutarea de noi membri si pentru intarirea reprezentarii lucratorilor in intreprinderile multinationale. Departamentul pentru activitati sindicale al BIM va asista organizatiile sindicale in elaborarea si dezvoltarea planurilor de actiune pentru recrutarea de noi membri si elaborarea unui program de formare de formatori. BIM va sprijini crearea unei baze de date privind numarul intreprinderilor multinationale din Rominia, nivelul de sindicalizare a angajatilor acestora si tipul Acordurilor internationale cadru in vigoare. III. Alte domenii de activitate Obiectivul 1: Politicile si strategiile de gestionare a migratiei personalului medical sunt revizuite in mod regulat de constituenti, pe baza datelor actualizate. BIM va acorda asistenta in consolidarea capacitatii nationale de colectare a datelor si va sprijini dialogul social intre diferitele agentii implicate, prin crearea unor comitete de coordonare nationale. Obiectivul 2: Sistemul de monitorizare a muncii copiilor si sistemului inter-institutional de identificare a copiilor aflati la risc de exploatare vor deveni operationale. Programul International de Eliminare a Muncii Copiilor va acorda asistenta partenerilor nationali, guvern, sindicate, patronate si organizatii ale societatii civile, pentru a elabora, prin consultare, o lista a ocupatiilor periculoase pentru copii, care va fi folosita ca instrument de combatere a celor mai grave forme de munca a copiilor in Rominia. IV. Managementul si implementarea programului Programul va fi gestionat de o retea formata din Biroul sub-regional al BIM de la Budapesta, Corespondentul BIM de la Bucuresti, Biroul pentru Europa si departamentele tehnice ale BIM de la Geneva. Corespondentul national va avea, impreuna cu Biroul sub-regional, rolul de coordonator al programului. BIM va continua sa coopereze cu ceilalti parteneri internationali, PNUD, Banca Mondiala si Delegatia Comisiei Europene la Bucuresti. Obiectivele programului vor fi urmarite prin proiecte de cooperare tehnica, misiuni de consultanta si seminarii de informare si consolidare a capacitatii nationale. Resurse bugetare interne si externe vor fi utilizate pentru finantarea implementarii acestui program. BIM va continua sa caute fonduri pentru a asigura continuitatea programului, tinind cont de prioritatile exprimate de constituenti. Guvernul si partenerii sociali vor asigura expertiza interna, spatiile si logistica necesara, atunci cind este cazul. Constituentii nationali se angajeaza sa implementeze pasii necesari pentru realizarea obiectivelor prevazute. V. Monitorizarea si evaluarea programului Implementarea programului de cooperare privind Munca Decenta va fi revizuita impreuna cu constituentii nationali in mod regulat, prin utilizarea unor metode interactive. Misiunile expertilor BIM si rapoartele interne ale acestora vor face parte din procesul de monitorizare. Planul de implementare a programului va fi revizuit semestrial, la nivel intern, de catre constituenti si corespondentul national. Anual, Directorul Biroului sub-regional va evalua rezultatele programului impreuna cu constituentii nationali. Cu aceasta ocazie, daca va fi necesar, programul va fi adaptat la schimbarile survenite, in vederea imbunatatirii strategiei de implementare. Anexa 3 Programul de cooperare privind Munca Decenta intre BIM si Rominia 2008-2010 (in curs de finalizare) Anexa 4 Conventii OIM pe domenii Libertati sindicale, negocieri colective si relatii profesionale i Conventia 87 - asupra libertatii sindicale si protectia dreptului sindical (1948) i Conventia 98 - asupra dreptului de organizare si de negocieri colective (1949) i Conventia 141 - asupra organizatiilor lucratorilor rurale (1975) i Recomandarea 149 - asupra organizatiilor lucratorilor rurale (1975) i Conventia 135 - privind reprezentantii lucratorilor (1971) i Recomandarea 143 - privind reprezentantii lucratorilor (1971) i Conventia 151 - asupra relatiilor de munca in functiile publice (1978) i Recomandarea 159 - asupra relatiilor de munca in functiile publice (1978) i Conventia 154 - asupra negocierilor colective (1981) i Recomandarea 163 - asupra negocierilor colective (1981) i Recomandarea 91 - asupra negocierilor colective (1951) i Recomandarea 113 - asupra consultarilor la nivel industrial si national (1960) Munca fortata i Conventia 29 - asupra muncii fortate (1930) i Recomandarea 35 - asupra constringerilor indirecte a muncii (1930) i Conventia 105 - asupra abolirii muncii fortate (1957) Egalitatea de sanse si de tratament i Conventia 100 - asupra egalitatii de remunerare ( 1951) i Recomandarea 90 - asupra egalitatii de remunerare ( 1951) i Conventia 111 - asupra discriminarii (ocupare si profesiune) (1958) i Recomandarea 111 - asupra discriminarii (ocupare si profesiune) (1958) i Conventia 156 - asupra lucratorilor avind responsabilitati familiare (1981) i Recomandarea 165 - asupra lucratorilor avind responsabilitati familiare (1981) Munca copiilor si protectia copiilor si tinerilor i Conventia 168 - asupra virstei minimale (1973) i Recomandarea 146 - asupra virstei minimale (1973) i Conventia 182 - asupra formelor cele mai rele a muncii copiilor (1999) i Recomandarea 190 - asupra formelor cele mai rele a muncii copiilor (1999) i Conventia 77 - asupra examenului medical al adolescentilor (industrie) (1946) i Conventia 78 - asupra examenului medical al adolescentilor (activitati ne-industriale) (1946) i Recomandarea 79 - asupra examenului medical a copiilor si adolescentilor (1946) i Conventia 124 -Recomandarea 125 - asupra examenului medical al adolescentilor (munci subterane) (1965) Administrarea si inspectia muncii i Conventia 81 - asupra inspectiei muncii (1947) i Protocol din 1995 relativ la conventia asupra inspectiei muncii din 1947 i Recomandarea 81 - asupra inspectiei muncii (1947) i Recomandarea 82 - asupra inspectiei muncii (mine si transporturi) (1947) i Conventia 129 - asupra inspectiei muncii (agricultura) (1969) i Recomandarea 133 - asupra inspectiei muncii (agricultura) (1969) i Conventia 150 - asupra administrarii muncii (1978) i Recomandarea 158 - asupra administrarii muncii (1978) i Conventia 160 - asupra statisticilor de munca (1985) i Recomandarea 170 - asupra statisticilor de munca (1985) Consultari tripartite i Conventia 144 - asupra consultarilor tripartite relative la normele internationale ale muncii (1976) i Recomandarea 152 - asupra consultarilor tripartite relative la activitatile OIM (1976) Politica si promovarea ocuparii i Conventia 122 - asupra politicii de ocupare (1964) i Recomandarea 122 - asupra politicii de ocupare (1964) i Recomandarea 169 - privind politica de ocupare (dispozitii complementare) (1984) i Conventia 189 - asupra crearii locurilor de munca in intreprinderi mici si mijlocii (1998) i Recomandarea 193 - asupra promovarii cooperativelor (2002) i Conventia 181 - asupra agentilor de ocupare private (1997) i Recomandarea 188 - asupra agentilor de ocupare private (1997) i Conventia 159 - asupra readaptarii profesionale si ocuparea persoanelor cu handicap (1983) i Recomandarea 168 - asupra readaptarii profesionale si ocuparea persoanelor cu handicap (1983) i Recomandarea 99 - asupra adaptarii si readaptarii profesionale ale invalizilor (1955) Orientarea si formarea profesionala i Conventia 142 - asupra punerii in valoare a resurselor umane (1975) i Recomandarea 195 - asupra punerii in valoare a resurselor umane (2004) i Conventia 140 - asupra concediului de educatie platit (1974) Politica sociala i Conventia 117 - asupra politicii sociale (obiective si norme de baza) (1962) i Recomandarea 115 - asupra locuintei lucratorilor (1961) Salarii i Conventia 94 - asupra clauzelor de munca (contracte publice) (1949) i Recomandarea 84 - asupra clauzelor de munca (contracte publice) (1949) i Conventia 95 - asupra protectiei salariului (1949) i Recomandarea 85 - asupra protectiei salariului (1949) i Conventia 173 - asupra protectiei creantelor lucratorilor in caz de insolvabilitate a angajatorilor lor (1992) i Recomandarea 180 - asupra protectiei creantelor lucratorilor in caz de insolvabilitate a angajatorilor lor (1992) i Conventia 131 - asupra fixarii salariului minim (1970) i Recomandarea 135 - asupra fixarii salariului minim (1970) Timpul de munca i Recomandarea 116 - asupra reducerii duratei de munca (1962) i Conventia 14 - asupra repaosului periodic (industrie) (1921) i Conventia 106 - asupra repaosului periodic (comert si birouri) (1957) i Recomandarea 103 - asupra repaosului periodic (comert si birouri) (1957) i Conventia 132 - asupra concediilor platite (revizuita) (1970) i Conventia 175 - asupra muncii cu timp partial (1994) i Recomandarea 182 - asupra muncii cu timp partial (1994) i Conventia 153 - asupra timpului de munca si perioadelor de repaos (transporturi rutiere) (1979) i Recomandarea 161 - asupra timpului de munca si perioadelor de repaos (transporturi rutiere) (1979) i Conventia 171 - asupra muncii de noapte (1990) i Recomandarea 178 - asupra muncii de noapte (1990) i Conventia 89 - asupra muncii de noapte (femei) (revizuita) (1948) i Protocol din 1990 relativ la conventia asupra muncii de noapte (femei) (revizuita) 1948 Securitatea si sanatatea in munca i Conventia 155 - asupra securitatii si sanatatii lucratorilor (1981) i Protocolul din 2002 relativ la conventia securitatii si sanatatii lucratorilor 1981 i Recomandarea 164 - asupra securitatii si sanatatii lucratorilor (1981) i Conventia 161 - asupra serviciilor de sanatate in munca (1985) i Recomandarea 171 - asupra serviciilor de sanatate in munca (1985) i Recomandarea 97 - asupra protectiei sanatatii lucratorilor (1953) i Recomandarea 102 - asupra serviciilor sociale (1956) i Recomandarea 194 - asupra listei de boli profesionale (2002) i Conventia 115 - asupra protectiei impotriva radiatilor (1960) i Recomandarea 114 - asupra protectiei impotriva radiatilor (1960) i Conventia 139 - asupra cancerului profesional (1974) i Recomandarea 147 - asupra cancerului profesional (1974) i Conventia 148 - asupra mediului de munca (poluarea aerului, zgomot si vibratii) (1977) i Recomandarea 156 - asupra mediului de munca (poluarea aerului, zgomot si vibratii) (1977) i Conventia 162 - privind utilizarea azbestului (1986) i Recomandarea 172 - privind utilizarea azbestului (1986) i Conventia 170 - asupra produselor chimice (1990) i Recomandarea 177 - asupra produselor chimice (1990) i Conventia 174 - asupra prevenirii accidentelor industriale majore (1993) i Recomandarea 181 - asupra prevenirii accidentelor industriale majore (1993) i Conventia 120 - asupra igienei (comert si birou) (1964) i Recomandarea 120 - asupra igienei (comert si birou) (1964) i Conventia 167 - asupra securitatii si sanatatii in constructii (1988) i Recomandarea 175 - asupra securitatii si sanatatii in constructii (1988) i Conventia 176 - asupra securitatii si sanatatii in mine (1995) i Recomandarea 183 - asupra securitatii si sanatatii in mine (1995) i Conventia 184 - asupra securitatii si sanatatii in agricultura (2001) i Recomandarea 192 - asupra securitatii si sanatatii in agricultura (2001) Securitate sociala i Recomandarea 67 - asupra garantarii mijloacelor de existenta (1944) i Conventia 102 - privind securitatea sociala (norme minime) (1952) i Conventia 130 - privind serviciile medicale si indemnizatiile de boala, 1969 i Conventia 168 - privind protectia la angajare si contra somajului, 1988 i Conventia 128 - privind prestatiile de invaliditate, pentru batrini si supravietuitori i Conventia 121 - privind prestatiile in caz de accidente in munca si maladiile profesionale, 1964 Protectia maternitatii i Conventia 183 - privind protectia maternitatii, 2000 i Conventia 102 - privind securitatea sociala (normele minime), 1952 Conventii maritime i Conventia 147 - asupra marinei comerciale (norme minime) (1976) i Protocolul din 1996 referitor la conventia asupra marinei comerciale (norme minime) 1976 i Recomandarea 155 - asupra marinei comerciale (ameliorarea normelor) (1976) i Conventia 185 - asupra cartilor de identitate a oamenilor marii (revizuita) (2003) i Recomandarea 153 - asupra protectiei tinerilor marinari (1976) i Conventia 179 - asupra recrutarii si plasarii oamenilor marii (1996) i Recomandarea 186 - asupra recrutarii si plasarii oamenilor marii (1996) i Conventia 180 - asupra duratei de munca a oamenilor marii si efectivelor de nave (1996) i Recomandarea 187 - asupra salariilor si duratei de munca a oamenilor marii si efectivele de nave (1996) i Conventia 146 - asupra concediilor platite anuale (oamenii marii) (1976) i Conventia 166 - asupra repatrierii marinarilor (revizuita) (1987) i Recomandarea 174 - asupra repatrierii marinarilor (1987) i Conventia 163 - asupra bunastarii oamenilor marii (1987) i Recomandarea 173 - asupra bunastarii a oamenilor marii (1987) i Conventia 164 - asupra protectiei sanatatii si ingrijirii medicale (oamenii marii) (1987) i Conventia 92 - asupra locuintei echipajelor (revizuita) (1949) i Conventia 133 - asupra locuintei echipajelor (dispozitii complementare) (1970) i Recomandarea 140 - asupra locuintei echipajelor (climatizarea) (1970) i Recomandarea 141 - asupra locuintei echipajelor (lupta impotriva zgomotului) (1970) i Conventia 145 - asupra continuitatii in munca (oamenii marii) (1976) i Recomandarea 154 - asupra continuitatii in munca (oamenii marii) (1976) i Conventia 165 - asupra securitatii sociale a oamenilor marii (revizuita) (1987) i Conventia 178 - asupra inspectiei muncii (oamenii marii) (1996) i Recomandarea 185 - asupra inspectiei muncii (oamenii marii) (1996) Munca in porturi i Conventia 152 - asupra securitatii si igienei in minuirile portuare (1979) i Recomandarea 160 - asupra securitatii si igienei in minuirile portuare (1979) Lucratori migranti i Conventia 97 - asupra lucratorilor migranti (revizuita) (1949) i Recomandarea 86 - asupra lucratorilor migranti (revizuita) (1949) i Conventia 143 - asupra lucratorilor migranti (dispozitii complementare) (1975) i Recomandarea 151 - asupra lucratorilor migranti (1975) Categorii particulare de lucratori i Recomandarea 132 - asupra fermierilor si arendasilor (1968) i Conventia 149 - asupra personalului infirmier (1977) i Recomandarea 157 - asupra personalului infirmier (1977) i Conventia 172 - asupra conditiilor de munca in hoteluri si restaurante (1991) i Recomandarea 179 - asupra conditiilor de munca in hoteluri si restaurante (1991) i Conventia 177 - asupra muncii la domiciliu (1996) i Recomandarea 184 - asupra muncii la domiciliu (1996) Anexa 5 Conventii ratificate de Rominia C014: privind repaosul periodic, 1921 (18.08.1923) C029: privind munca fortata, 1930 (28.05.1957) C081: privind inspectia muncii, 1947 (06.06.1973) C087: privind libertatea sindicala si protectia drepturilor sindicala, 1948 (28.05.1957) C095: privind protectia salariului, 1949 (06.06.1973) C098: privind dreptul de organizare si negociere colectiva, 1949 (26.11.1958) C100: privind egalitatea de remuneratie, 1951 (28.05.1957) C105: privind abolirea muncii fortate, 1957 (03.08.1998) C111: privind discriminarea, 1958 (06.06.1973) C122: privind politica de angajare, 1964 (06.06.1973) C129: privind inspectia muncii (agricultura), 1969 (28.10.1975) C131: privind fixarea salariului minim, 1970 (28.10.1975) C135: privind reprezentantii lucratorilor, 1971 (28.10.1975) C138: privind virsta minima, 1973 (19.11.1975) C144: privind consultarea tripartita referitor la normele internationale de munca, 1976 (09.12.1992) C147: privind marina comerciala (norme minime) (1976) (15.05.2001) C154: privind negocierea colectiva, 1981 (15.12.1992) C163: privind bunastarea oamenilor marii, 1987 (11.03.2002) C166: privind repatrierea marinarilor (revizuita), 1987 (11.10.2000) C168: privind protectia la angajare si contra somajului, 1988 (15.12.1992) C180: privind durata munci oamenilor marii si efectivelor de nave, 1996 (11.10.2000) C182: privind formele de munca ale copiilor, 1999 (13.12.2000) C183: privind protectia maternitatii, 2000 (23.10.2002) P147: protocolul de ratificare a conventiei privind marina comerciala (normele minime), 1996 (15.05.2001) Anexa 6 Conventii propuse sa fie ratificate de Rominia C077: privind examenul medical al adolescentilor (industrie), 1946 C078: privind examenul medical al adolescentilor (nu industrie), 1946 C094: asupra clauzelor de munca (contracte publice), 1949 C096: privind birourile de plasament platite, (revizuita), 1949 C097: privind muncitorii migranti (revizuita), 1949 C102: privind securitatea sociala (normele minime), 1952 C106: asupra repaosului periodic (comert si birouri) (1957) C110: privind agricultura, 1958 C115: privind protectia radiatiilor, 1960 C118: privind egalitatea de tratament (securitate sociala), 1962 C120: privind igiena (comert si birouri), 1964 C121: privind prestatiile in caz de accidente in munca si maladiile profesionale, 1964 C124: privind examenul medical al adolescentilor (munci subterane), 1965 C128: privind prestatiile de invaliditate, pentru pensie si de urmas, 1967 C139: privind cancerul profesional, 1974 C140: privind concediul pentru educatie platit, 1974 C141: privind organizarea muncitorilor rurali, 1975 C142: privind valorificarea resurselor umane, 1975 C143: privind muncitorii migranti (dispozitii complementare), 1975 C145: privind continuitatea in munca (marinarii), 1976 C146: privind concediile platite anuale (marinarii), 1976 C148: privind mediul de lucru (poluare, zgomot, vibratii), 1977 C149: privind personalul infirmier, 1977 C150: asupra administrarii muncii,1978 C151: privind relatiile de munca in functiile publice, 1978 C152: privind securitatea si igiena muncitorilor portuari, 1979 C155: privind sanatatea si securitatea muncitorilor, 1981 C156: privind lucratorii cu responsabilitati familiale, 1981 C157: privind conservarea drepturilor in materie de securitate sociala, 1982 C159: privind readaptarea profesionala si ocuparea persoanelor cu handicap, 1983 C160: privind statisticile de munca, 1985 C161: privind serviciile de sanatatea in munca, 1985 C162: privind utilizarea azbestului, 1986 C164: privind sanatatea si ingrijirea medicala (marinarii), 1987 C165: privind sanatatea si securitatea marinarilor(revizuita), 1987 C167: privind sanatatea si securitatea in constructii, 1988 C170: privind produsele chimice, 1990 C171: privind munca de noapte, 1990 C172: privind conditiile de munca in hoteluri si restaurante, 1991 C173: privind protectia creantelor in caz de insolvabilitate a angajatorilor, 1992 C174: privind prevenirea accidentelor industriale majore, 1993 C175: privind munca cu timp partial, 1994 C176: privind sanatatea si securitatea la locul de munca in mine, 1995 C177: privind munca la domiciliu, 1996 C178: privind inspectia muncii, (marinari), 1996 C179: privind recrutarea si plasarea marinarilor, 1996 C181: privind agentii de angajare privati, 1997 C184: privind sanatatea si securitatea la locul de munca in agricultura, 2001 C185: privind actele de identitate ale marinarilor, 2003 MLC: privind munca maritima, 2006 C187: privind cadrul promotional pentru sanatate si securitate in munca, 2006 P081: Protocolul de ratificare a conventiei privind inspectia muncii, 1947 P089: Protocolul de ratificare a conventiei privind munca de noapte (femei) (revizuita), 1948 P110: Protocolul de ratificare a conventiei privind plantatia, 1958 P155: Protocolul de ratificare a conventiei privind sanatatea si securitatea la locul de munca si sanatatea muncitorilor, 1981 Anexa 7 Situatia ratificarii conventiilor in statele membre si cele candidate State membre UE State Candidate BE FR UK DE IT NL LU DK IE EL PT ES AT FI SE CY CZ EE HU LV LT MT PL SK SI RO BG HR TU FYROM Conventiile fundamentale 